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LASANVISNING

Karlstad kommuns Energi- och klimatplan omfattar tva delar samt tillhdrande bilagor. Till planen
hor &ven en handlingsplan.

Del 1 bestar av Karlstad kommuns Energi- och klimatplan i korthet, och beskriver planens
syfte, omfattning, malgrupp och genomférandestrategi. Har introduceras ocksa hur
systemperspektiv bor anvéndas for kommunens energiplanering framdver. Det ges daven en kort
sammanfattning av hur Karlstad kommuns energisystem fungerar idag, samt viktiga utmaningar
och mojligheter att hantera for kommunkoncernen i framtiden.

Del 2 utgdér bakgrund och vagledning. Har fordjupas resonemang kring systemperspektiv och
kommunens végledande principer beskrivs. Nuldget for energisystemet i kommunen och dess
klimatpaverkan beskrivs mer utfrligt an i Del 1, liksom hur kommunens strategiska mal hanger
ihop med energiomstaliningen i kommunen. Viktiga identifierade mojligheter och utmaningar att ta
vara pa for att mojliggora den 6nskade utvecklingen beskrivs utforligt, dar tekniska aspekter
forklaras och viktiga underlag for framtida atgéarder kopplat till energisystemet lyfts. Dessa
utmaningar och majligheter utgor grunden till de atgarder som konkretiseras i Energi- och
klimatplanens handlingsplan.

Det finns fem bilagor som ytterligare férdjupar kunskap och bidrar med viktiga underlag till nagra
sarskilda omraden som beskrivs mer dversiktligt i Del 1 och Del 2.

Energi- och klimatplanens tillhérande handlingsplan innehaller atgarder for
kommunkoncernens olika delar. Handlingsplanen innehaller korta beskrivningar av
atgardsomradena samt tabeller med atgarder som ska vidtas inom de narmaste aren for att
mojliggora utveckling och omstéllning av kommunens energisystem.

DEL 1 KARLSTAD KOMMUNS
ENERGI- OCH KLIMATPLAN

Kommunstyrelsen i Karlstad fick under hdsten 2020 i uppdrag att tillsammans med berorda
namnder och bolag ta fram en energi- och klimatplan utifran Lagen om kommunal energiplanering!
och med utgangspunkt i det utslappsutrymme som beraknats i Klimatutredning for Karlstads
kommun? fran 2019. Energi- och klimatplanen pekar ut den gemensamma riktningen framat och de

1 Enligt lagen om kommunal energiplanering ska varje kommun ska ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och
anvandning av energi (1977:439). (Infrastrukturdepartementet RSED E, 2017)
2 Se sammanfattning i Bilaga 2. Sammanfattningen av Karlstad kommuns klimatutredning 2019
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mojligheter och utmaningar som kommunen behdver hantera. Energi- och klimatplanen ska
integreras i kommunkoncernens styrmodell pa verksamhetsniva samt innefatta en handlingsplan.

Den pagaende klimatforandringen &r en av var tids storsta utmaningar och en viktig utgangspunkt
for Karlstad kommuns arbete inom energi. Hela energisystemet genomgar idag en omfattande
omstallning. Exempelvis okar andelen fornybar och atervunnen energi, andelen planerbar kraft
minskar, och utveckling inom digitalisering mojliggor styrning och samordning. Flera
samhallssektorer fasar ut anvandningen av fossila ravaror genom elektrifiering och ékar
anvandning av bioravara.

En stor samhallsutmaning idag ar att forse alla som behdver energi och effekt med resurseffektiv
och klimatriktig energi vid varje tidpunkt, hela aret. Klimatférandringar, samhallsomstallning och
tillgang till eleffekt &r parametrar som satter ramar for energiforsorjning och -anvandning.

Karlstad kommun vill ta ansvar for att minska de vaxthusgasutslapp som kommunkoncernens egen
verksamhet samt kommunens invanare och andra verksamheter ger upphov till, och har som
overgripande mal att hela kommunen ska bli fossilfri och klimatsmart.

Karlstad ska vara en fossilfri och klimatsmart kommun

For att bidra till att nd de globala malen ska Karlstad arbeta for att senast ar 2030 inte ha nagon
negativ paverkan pa klimatet och att kommunens interna verksamhet senast ar 2026 ar fossilfri.
Karlstad ska aven vara en kommun som ar innovativ och anvénder smarta lésningar for att
begréansa klimatpaverkan. Det betyder att ingen uppvarmning eller el och inga transporter sker
med fossila brénslen som till exempel olja eller kol. Varje Karlstadsbos kunskap, delaktighet och
agerande i klimatfragan ar viktig for att Karlstad ska na klimatmalen. I vart klimatarbete vill vi
darfor underlatta for Karlstadbor att minska sina utslapp av véxthusgaser. Det ska vara latt for
invanare och foretagare i var kommun att géra miljo- och klimatsmarta val.

Kalla: Strategisk plan (Karlstad kommun, 2022)

Ett robust, leveranssakert och resurseffektivt energisystem &r en forutsattning for att Karlstad
kommun ska na sina dvergripande strategiska mal®. I kommunens arbete med den nya
oversiktsplanen (samrad under 2021) planeras till exempel for att kommunen ska vaxa och att
antalet invanare ar 2050 ska vara ungefar 125 000, jamfort med dagens cirka 95 000. For att det ska
vara mojligt for alla nya Karlstadshor att fa en bostad, endera i Karlstads tatort eller i nagon av de
mindre samhéllena eller pa landsbygden, anges ett planeringsmal om 30 000 nya bostader.

3 (Karlstads Kommun, 2021)
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For att Karlstad kommun och kommunkoncern ska na de 6vergripande malen om att véxa och bli
en fossilfri och klimatsmart kommun* kommer stora insatser att kravas bade vad géller resurser,
samsyn, kunskap, attitydférandringar, strategiskt innovationsarbete och dkat samarbete. For att
lyckas behovs aktiv forandringsledning och kompetens om detta. H&r blir politiskt och
tjanstemannamassigt tydligt ledarskap och mod avgérande® .

Karlstad kommuns Energi- och klimatplan syftar till att méjliggora for kommunen att vaxa pa ett
hallbart satt, och samtidigt sakra kommunens energiforsorjning pa kort och lang sikt i enlighet med
lagen om kommunal energiplanering (1977:439). Genom en robust och hallbar energiforsorjning
bidrar kommunen till lokala, regionala och nationella klimatmal samt malen i Agenda 2030 och
andra internationella klimatdverenskommelser. Energi- och klimatplanen omfattar kommunens
energisystem, inklusive transporter, boende och verksamheter, och utgar fran ett brett omvarlds-
och systemperspektiv.

Energi- och klimatplanen pekar ut en gemensam, langsiktig riktning for kommunens
energiforsorjning samt prioriterade atgardsomraden for att mojliggora utvecklingen mot en robust
och klimatsmart kommun dar livskvalitén ar hog. Energi- och klimatplanen ger ocksa ett ramverk
for hur kommunkoncernen framéver bor nyttja systemperspektiv pa energi- och klimatfragor for
satsningar och investeringsbeslut.

Energi- och klimatplanen ar en del av Karlstad kommuns styrmodell. Planen paverkas av och
relaterar till manga andra lokala, nationella och internationella mal och styrdokument. Energi- och
klimatplanens relation till andra mal och styrdokument visas i Bilaga 1.

Till Energi- och klimatplanen finns en handlingsplan som tar sikte pa utvecklingen till ar 2030 och
syftar till att pa ett verksamhetsnara och konkret sétt visa pa vad som ska genomforas pa
energiomradet for att bidra till Karlstad kommuns évergripande mal, vem som ar ansvarig och hur
uppféljning ska ske.

MALGRUPP OCH OMFATTNING

Malgrupp for Energi- och klimatplanen ar i forsta hand kommunkoncernen. Dokumentet &r skrivet
sd att det ska kunna hjélpa kommunens forvaltningar och bolag att samverka, bade internt och
externt. Energi- och klimatplanen ska ocksa ge kommunalférbund (tex raddningstjanstverksamhet i
Karlstad) engagerade kommuninvanare och verksamheter en malbild och riktning, sa att det blir
tydligt hur de kan vara med och bidra. Méalbilden géller for hela Karlstad kommun. Atgarderna i
handlingsplanen ror fragor dar kommunkoncernen har direkt radighet, fragor dar
kommunkoncernen genom att involvera, paverka och skapa forutsattningar kan bidra till atgéarder
hos medborgare och naringsliv samt fragor som ror nationellt paverkansarbete. De olika nivaerna

4 Nar energiplanen arbetades fram var det kommunala malet att Karlstad kommun ska bli fossilfri och klimatsmart inom
nagra artionden. Malet revideras och tidsattes i juni 2022.

5 Regeringens Elektrifieringsstrategi (2022) patalar att det behovs ett helhetsgrepp om klimatomstaliningen och relaterad
elférsorjning pa kommunal nivd samt att Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) kan behova uppdateras sa att
den i storre utstrackning bidrar till férbattrade forutsattningar for klimatomstéllning genom bl.a. elektrifiering. (Regeringen,
2022)
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av radighet som kommunkoncernen har illustreras i Figur 1. I handlingsplanen faststélls ansvar for
genomforande och uppféljning av respektive atgard.

Rddighet genom samverkan: Manga frigor och beslut hanteras pa
andra hall. Karlstad kommun dr beroende av och kan verka for

/ forindringar 1 andra delar av samhillet, t.ex. styrmedelsutformning,

Radighet genom samverkan
Indirekt radighet innefattar det som Karlstad kommun kan piverka

/ hos dess invinare, verksamheter och besgkare genom
myndighetsutdvning, planering och ridgivaing samt att ge

forutsdttningar for kloka val och beslut, tex. genom information,

Indirekt radighet

Direkt radighet innefattar det som Karlstad kommun kan
Direkt radighet —— . péverka inom den egna verksamheten och i verksamheter med
kommunalt fgande, t.ex. i egna fastigheter, energiproduktion,

inkép och transporter.

Figur 1: NivAer av radighet som kommunkoncernen har. Atgarder i handlingsplanen kan réra frdgor dar kommunkoncernen
har direkt radighet, fragor dar kommunkoncernen genom att involvera, paverka och skapa forutsattningar kan bidra till

atgarder hos medborgare och naringslivi kommunen samt nationellt paverkansarbete.

Energi- och klimatplanen behandlar energisystemet inom kommunens geografiska omrade, men
med en bred omvérlds- och energisystemsyn. Darmed innefattas all energi som &r kopplat till en
fysisk plats, som fastighet-, verksamhet-, process-, och hushallsenergi, inom kommunens
geografiska grans. Aven mobila delar av energisystemet, som landtransport, flyg och sjéfart, som
sker inom eller utgar fran det geografiska omradet omfattas av planen. Energiforsorjning av
genomfartstrafik hanteras emellertid inte i planen. Klimatpaverkan fran detta trafikflode foljs i
stéllet upp inom ramen for den strategiska planen.

Notera att for Energi- och klimatplanen relevanta aspekter som omfattas av andra styrande
dokument i kommunen, som exempelvis Avfallsplanen eller Trafikplanen, inte behandlas ndrmare i
denna plan. Vissa atgarder i handlingsplanen kan emellertid inbegripa att andra styrande dokument
i kommunen behover uppdateras for att fanga aspekter runt energi och klimat som inte omfattas av
Energi- och klimatplanen. Ekonomisk vérdering eller berédkning av klimatkonsekvenser av olika
atgarder i handlingsplanen har inte tagits fram inom ramen for Energi-och klimatplanen. Det
hénfors i stallet till genomférandefasen. Klimatanpassning av samhéllet hanteras inte heller inom
Energi- och klimatplanen.

Energi- och klimatplanens bidrag till en fossilfri och klimatsmart
kommun

Av de 6vergripande malen i Karlstad kommuns strategiska plan® ar det framfor allt malet att
Karlstad ska vara en fossilfri och klimatsmart kommun som &r i fokus i Energi- och klimatplanen.
Planen tar sin utgangspunkt i det utslappsutrymme som beraknats i Klimatutredningen for
Karlstads kommun fran 2019, vilket &r i linje med det nationella malet. Sedan dess att Energi- och

6 (Karlstads kommun, 2022)
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klimatplanen togs fram under hosten 2021 har Karlstad kommun antagit nya klimatmal som ar mer
ambitiosa an de nationella malen (se Malbeskrivning). Det ar darmed an mer bradskande att minska
negativ klimatpaverkan fran verksamheter och invanare i kommunen, bland annat genom
utveckling av kommunens energiférsorjning.

Stora delar av de vaxthusgasutslapp som orsakas av aktiviteter i Karlstad kommun, och som
kommunkoncernen har radighet att paverka, rér kommunens energiférsorjning. Darfor har detta
omrade varit huvudfokus vid framtagande av denna version av Energi- och klimatplanen. Planen
hanterar darmed klimatfragor kopplat till energiforsorjning och negativa utslapp fran
energisystemet. Ovriga konsumtionshaserade véaxthusgasutslapp, det vill siga utslapp som orsakas
av annat &n anvandning av olika energibarare, omfattas inte i denna version av Energi- och
klimatplanen. Att forandra konsumtionsmonster och dartill kopplad klimatpaverkan ar dock av
yttersta vikt for att minimera negativa effekter pa klimat och biologisk mangfald. Vid kommande
revidering ska all klimatpaverkan inkluderas i Energi- och klimatplanen och Handlingsplanen. Se
ytterligare information i Del 2 Arbetsprocessen.

GENOMFORANDE OCH UPPFOLJNING

Omfattande forandringar i hur vi lever och verkar behdver ske i hela samhallet for att minska de
negativa konsekvenserna av klimatforandringar och bidra till ett hallbart och resurseffektivt
samhalle. Energi- och klimatplanen ska utgdra plattformen for kreativa lésningar i koncern
Karlstads kommuns forvaltningar och bolag, som bade utmanar dagens tankesatt och mojliggora
for flexibelt agerande pa nya forutsattningar sa som forandrad lagstiftning, nya mal och
tekniksprang.

e Efterlevnaden av Energi- och klimatplan rapporteras arligen till kommunstyrelsen.

e Energi- och klimatplanen ska aktualitetsprévas i kommunstyrelsen ar 2025.

e Handlingsplanens atgarder foljs upp arligen enligt sarskild anvisning.

o Resultatet fran uppfoljningen av handlingsplanen ska ligga till grund for en arlig revidering.

Energi- och klimatplanens handlingsplan anger en miniminiva for vad som ska genomforas.
Forvaltningar och bolag uppmuntras att komplettera denna med atgarder for den egna
verksamhetens arbete i linje med Energi- och klimatplanens inriktning. Varje verksamhet ansvarar
for att kontinuerligt utvardera effekterna av sitt arbete. Miljoférvaltningen bidrar med
kompetensstdd i planering och genomférande. Genom denna tillitsbaserade styrning bedéms
planen ge utrymme for manga olika enskilda och gemensamma aktiviteter som bidrar till att
utveckla ett klimatsmart, robust och resurseffektivt Karlstad kommun, i enlighet med
utslappsutrymmet.

SYSTEMSYN INOM ENERGI OCH KLIMAT

For att minska kommunens negativa klimatpaverkan och samtidigt utveckla och bibehalla ett robust
energisystem behdvs ett brett omvarlds- och systemperspektiv pa de atgarder som vidtas i
kommunen. Ett for smalt perspektiv riskerar att skapa malkonflikter och bidra till att atgarder som
syftar till att 6ka resurseffektivitet och minska klimatpaverkan astadkommer det motsatta. Genom
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att alltid beakta produktion, distribution och anvéndning av energi, effekt, material och branslen ur
ett systemperspektiv, dér hela livscykeln inkluderas och klimatutslapp inte kdnner nagra
geografiska granser, kan malkonflikter och suboptimeringar undvikas. Med ett brett
systemperspektiv tydliggors bland annat kretslopp som sluts, fossila branslen som ersatts, paverkan
pa primarenergianvandningen’, att det kravs fler/farre transporter, att nya ledningar maste dras och
mycket mer. Vid utvérdering av nytillkommande eller fordndrad energianvandning och -produktion
i kommunen bor saledes atgardens positiva och negativa hallbarhetsaspekter (miljomassiga, sociala
samt ekonomiska) beaktas ur ett systemperspektiv.

For att bedoma den samlade effekten som en atgard har pa klimatet behdver ofta en relativt lang
tidsperiod framat beaktas, samt inkludera effekter som uppstar utanfor Karlstad kommuns
geografiska grans. Risken finns annars att vaxthusgasutslappen inte reduceras genom vidtagna
atgarder, utan i stllet bara allokeras eller flyttas till en annan kommun. Positiva effekter fran
atgarder riskerar ocksa att missas, som att exempelvis att elproduktion fran ett vindkraftverk
ersatter el med samre klimatprestanda. Klimatpaverkan &r ett globalt problem och det &r
nettoeffekten av atgarderna som ska bedémas. Atgérder och investeringar i Karlstad kommun bér
darfor grundas pa ett faktabaserat beslutsunderlag dar klimat- och resursrelaterade konsekvenser
bedoms utifran hur de paverkar energisystemet i framtiden (ett s& kallat “framéatblickande
konsekvensperspektiv”’). Las mer i Del 2 Systemsyn for resurseffektiv och hallbar anvindning av
energi, effekt och bréanslen.

ENERGISYSTEMET OCH DESS MOJLIGHETER OCH UTMANINGAR
INFOR FRAMTIDEN

Energisystemet i Karlstad kommun utgors av el, fjarrvarme, biogas, och andra branslen som
kopplas samman genom olika energianvandare, producenter och distributorer. Aven fjarrkyla
kommer att integreras i kommunens energisystem inom kort. Energisystemet bygger pa en balans
dar utbud och efterfragan av energi ska métas i varje sekund. Energisystemet i Karlstad kommun
erbjuder goda mojligheter for ett effektivt utnyttjande av lokala resurser och samverkan mellan
olika sektorer. Exempelvis ar lokal el- och varmeproduktion genom kraftvarme sammanlankat med
narliggande industrier och tar vara pa dessas restvarme. Aven restavfall fran boende och
verksamheter i kommunen tas till vara genom energiatervinning for fjarrvarmeproduktion. Biogas
framstalls fran matavfall som samlats in i kommunen och kommunalt avloppsslam, vilket kan
anvands for att driva lokala transporter.

I Karlstad kommun anvénds energi i form av el och fjarrvarme framst av boende, offentliga och
privata verksamheter, en del mindre industrier samt jord- och skogsbruk. Transportsektorn &r den
anvandargrupp som star for den stérsta andelen kopt energi i kommunen, vilken ar 2020 framst
tillgodosags med fossila drivmedel. Transportsektorn anvander ocksa en del biodrivmedel och en
liten men snabbvéxande andel el. Inom Karlstad kommun produceras el idag genom kraftvarme
fran biobransle, vind- och vattenkraft samt en, fran lag niva, vaxande andel solkraft.
Fjarrvarmenatet i Karlstad kommun forsérjs med energi som atervunnits fran restavfall, samtidig
elproduktion fran skogsravara (kraftvarme), restvarme fran lokala industrier samt bioolja. Drygt

7 Primarenergi innebar energi som inte har omvandlats eller transformerats till en annan energiform
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98% av de resurser som anvands till forsérjning av fjarrvarmenatet kommer fran regionen och ar
resurser som annars gatt till spillo.

Produktion och anvandning av energi och bréanslen star idag for 75 procent av direkta
véxthusgasutslapp orsakade inom Karlstad kommuns geografiska omrade. Energi- och
bransleanvandning inom kommunen bidrar dessutom till ytterligare utslédpp utanfor
kommungransen, samtidigt som varme-och elproduktion inom kommunen ocksa bidrar till att
undvika vissa utslapp som annars skulle ha uppstatt utanfor kommunen ifall denna varme- och
elproduktion inte skett.

For att kommunen ska na sitt 6vergripande mal om att bli en fossilfri och klimatsmart kommun
behdver produktion och anvandning av energibarare i kommunen foréndras, samtidigt som
balansen mellan utbud och efterfragan fortfarande uppratthalls. Karlstad kommunkoncern har goda
forutsattningar att driva pa omstallningen mot ett robust, leveranssakert och klimatsmart
energisystem genom att utnyttja lokala resurser, nya teknologier och verktyg samt att samverka
mellan energisystemets olika sektorer. Karlstads kommuns egen organisation kan inte sjalva na
malen, utan behover arbeta tillsammans med andra offentliga organisationer, medborgare,
naringsliv och civilsamhéllet.

Energi- och klimatplanens fokusomraden

Sex huvudomraden av mojligheter och utmaningar har identifierats for Karlstad kommuns
energisystem, vilka i korthet beskrivs nedan. For respektive omrade har konkreta atgarder
specificerats for att kommunens verksamheter tillsammans ska arbeta aktivt med fragorna, och
darigenom fé& forutsattningar att mota utmaningarna och ta vara pa mojligheterna. Atgarder for
respektive atgardsomrade specificeras i handlingsplanen.

1. Organisatorisk formaga

Den organisatoriska formagan i kommunkoncernen ar avgorande for att méjliggora den énskade
utvecklingen av kommunens energisystem. Det finns har nagra viktiga omraden som maste
samverka. Uppdragsbeskrivningarna skapar forutsattningar for verksamheterna. Styrningen
behdver vara verkningsfull och tydlig samtidigt som verksamheternas arbetssatt ar effektivt,
utvérderas och leder till standiga forbattringar med standiga forbattringar och en formaga att
genomfora ratt atgarder i en foranderlig varld. Engagerade ledare och medarbetare maste samtidigt
ha en god kompetens for att kunna analysera och fatta klimatsmarta beslut. Nagra av de mojligheter
och utmaningar som kommunen behdéver hantera ar styrningsformaga, 6kad kompetens samt
utvecklade processer for inkdp och upphandling.

2. Samarbete och kommunikation

En forutsattning for att kunna genomfora det omstallningsarbete som energi- och klimatmalen
innebar &r att det finns en bred samsyn runt utmaningarna. Det kommer att kravas insatser och
atgarder, samt en gemensam bild hos kommunens ledning, medarbetare och medborgare av vad
dessa atgarder innebdr, for att utveckla en fossilfri och klimatsmart kommun med ett robust
energisystem. For att lyckas behovs samarbete bade internt i kommunkoncernen och externt till
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ovriga kommunen, regionalt och nationellt, samt ett systematiskt strategiskt langsiktigt
kommunikationsarbete. Nagra av de majligheter och utmaningar som kommunen beh6ver hantera
ar nya motesplatser och plattformar for samarbeten, nyttjande av digitala méjligheter samt en
gemensam kommunikationsstrategi.

3. Fossilfri och klimatsmart energitillforsel

I Karlstad kommun finns, och anvands, goda mojligheter att utnyttja och utveckla lokal varme- och
elproduktion och existerande infrastruktur for energidistribution for att bidra till malet om en
fossilfri och klimatsmart kommun och mota kommande utmaningar i energisystemet Aven ny
teknik, digitala verktyg och en d6kad samverkan mellan olika satt att producera, lagra, distribuera
och anvanda energi kan bidra till 6kad resurseffektivitet, robusthet, cirkuléritet och minskade
klimatutslapp fran energisystemet.

4. Effektiv anvandning av effekt och energi

| Karlstad kommun finns manga mojligheter for att skapa effektiv energianvandning som gynnar
systemet som helhet. Det kan bland annat handla om fastighetsnara atgarder for att 6ka
utnyttjandegraden av befintligt byggnadsbestand och samtidigt minska en byggnads energi- och
effektanvandning, 6kad flexibilitet i energianvandningen genom beteendefdrandringar och digitala
I6sningar, decentraliserad varme- och elproduktion och lagring, omstéllning av energianvandning
for transporter genom att minska trafikarbetet samt 6ka anvandningen av fossilfria drivmedel, 6kad
samverkan mellan energiproducenter, distributdrer och anvandare samt mycket mer.

5. Negativa utslapp fran energisystemet

Utover atgarder for att minska beroendet av fossila branslen och vaxthusgasutslapp fran produktion
och anvandning av energi och branslen finns det idag flera typer av teknologier och
tillvagagangssatt som mojliggor sé kallade “negativa utslapp”. Syftet med negativa utslapp &r att
aktivt reducera mangden koldioxid i atmosfaren genom olika atgérder for att fanga in och lagra
bade fossil och biogen koldioxid. | det har avsnittet beskrivs atgarder for negativa utslapp som kan
utnyttjas i kombination med produktion och anvandning av energi och darmed utgér en potentiell
del av energisystemet.

6. Krisheredskap inom energiférsérjning

Dagens krisberedskap i kommunen bygger i stor utstrackning pa beprovade strukturer som inte
alltid ar forenliga med den omstélining som Energi- och klimatplanen leder till. Darfor ar
genomforandet av Energi- och klimatplanen en utmaning ur ett krisberedskapsperspektiv. Det gar
inte att anpassa Energi- och klimatplanen utifran krisberedskapsaspekten. Daremot bor
krisberedskapsaspekten kunna beaktas i genomférandet av planen, och atgarder som patagligt okar
sarbarheten undvikas. Det bor under det successiva genomférandet ocksa vara mojligt att pa
systemniva véagleda och peka ut mojligheter for koncernen att bibehalla robusthet och darmed ta det
lagstadgade ansvaret for samhallsviktiga verksamheter under en kris. Mycket handlar om att éver
tid ha robusthet i energiforsorjningen. Det bor exempelvis vara mojligt att undvika att det uppstar
tidsfonster dar teknikskiften inom de kommunala verksamheterna inte motsvaras av anpassningar
pa produktions- och distributionssidan, eller tvartom.
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DEL 2: BAKGRUND OCH
VAGLEDNING

SYSTEMSYN FOR RESURSEFFEKTIV OCH HALLBAR ANVANDNING
AV ENERGI, EFFEKT OCH BRANSLEN

Karlstad kommun har som mal att bidra till att dess klimatpaverkan minskar radikalt samtidigt som
resurseffektiviteten i kommunen o6kar. FOr att géra det behdvs ett brett omvérlds- och
systemperspektiv pa energi- och klimatatgarder och energisystemet, speciellt i en tid da
energisystemet genomgar stora forandringar och gamla sanningar utmanas. Ett for smalt
perspektiv riskerar att skapa malkonflikter och bidra till att atgarder som syftar till att oka
resurseffektivitet och minska klimatpaverkan astadkommer det motsatta. Genom att alltid beakta
produktion, distribution och anvandning av energi, effekt, material och branslen ur ett
systemperspektiv, dar hela livscykeln inkluderas och klimatutslapp inte kdnner nagra geografiska
granser, kan malkonflikter och suboptimeringar undvikas.

| Figur 2 visas den sa kallade Energitrappan. Energitrappan &r en klassisk bild som dmnar visa pa
en riktning for att prioritera hur energi bor anvandas for att astadkomma minsta méjliga
klimatpaverkan och optimera resurseffektivitet. Enligt trappans princip ska ett minskat energibehov
prioriteras framfor tillvaratagande av reststrommar genom energiatervinning, som i sin tur ska
prioriteras framfor ny tillférsel av foérnybar energi. Ny tillférsel av ej fornybar energi ska vara ett
sistahandsalternativ. Den riktning och prioriteringsordning fér energianvandning som
Energitrappan pekar ut ar generellt en bra princip att utga ifrdn och kan utgora ett viktigt verktyg
for att ta fram atgarder for att skapa ett fossilfritt och klimatsmart energisystem. Effekt- och
energieffektivisering, framfor allt av elanvandning, &r och bor dven fortsattningsvis vara en
prioriterad fraga. Det &r emellertid viktigt att vara medveten om Energitrappans begransningar, och
att den klassiska tumregeln ”den bésta kilowattimmen &r den sparade kilowattimmen” som
indikeras i trappan ofta, men inte alltid, bidrar till hallbara l6sningar pa systemniva. Exempelvis
kan en franluftvarmepump som installeras pa fjarrvarmens bekostnad sanka energianvandningen
och kostnaden, men da elens klimatpaverkan ar sa mycket hogre an fjarrvarmens blir konsekvensen
negativ for klimatet.
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Figur 2. Energitrappan visar pa hur energi bér anvandas for att &stadkomma minsta mojliga klimatpaverkan och optimera

resurseffektivitet.

Karlstad kommun &mnar véxa och vara en attraktiv kommun fér boende och verksamheter. Om
tumregeln med att reducera energianvandningen sa langt som majligt appliceras pa kommunens
geografiska omrade vore det emellertid béttre att farre flyttar till kommunen och att verksamheter
lokaliseras utanfor den geografiska gransen. Har uppstar en malkonflikt mellan att vaxa som
kommun och att samtidigt reducera energianvandningen i kommunen. Samma sak géller for
energieffektiviseringsatgarder av enskilda fastigheter. Generellt &r det bade ekonomiskt gynnsamt
och resurseffektivt att utfora atgarder for att minska energianvandningen i en byggnad, exempelvis
genom att tata fonster och dorrar. Energieffektiviseringsmal som satts upp med ett for smalt synséatt
kan emellertid leda till 1ag utnyttjandegrad av befintligt byggnadsbestand och i forlangningen till
att nya byggnader uppfors i onddan, vilket leder till en totalt sett 6kad energi- och
resursanvandning?®.

Det konventionella energisystemet genomgar ocksa stora forandringar idag, vilket utmanar
tumregeln och Energitrappans principer ytterligare. Andelen energi som produceras med férnybara,
vaderberoende energikallor sa som sol- och vindkraft blir allt storre, samtidigt som allt fler orter i
Sverige narmar sig lokal kapacitets- och effektbrist. Atgérder for att effekteffektivisera blir darfor
allt viktigare i framtidens energisystem, samtidigt som en lite hdgre energianvandning under manga
av arets timmar inte orsakar nagon egentlig 6kad klimatbelastning. Tvért om kan det ibland vara
motiverat med en lite hdgre energianvandning for att lagra energi under vissa timmar, och anvanda

8 Det mest effektiva sattet att reducera energianvandningen per kvadratmeter (kWh/m2) vore emellertid att anvanda
byggnaden mindre.
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energin senare. Medraknat forluster for energilagringen orsakar detta en totalt sett hogre
energianvandning, samtidigt som den totala klimatpaverkan minskar.

Energisystemet blir alltmer komplext, och med den 6kade komplexiteten blir det extra viktigt att
halla ett brett systemperspektiv dar alla delar inom ett systems granser och hur de samverkar
beaktas. Med det synsattet tydliggors kretslopp som sluts, fossila branslen som ersatts, paverkan pa
primarenergianvandningen® eller att det kravs fler transporter, att nya ledningar maste dras och
mycket mer. Vid utvérdering av nytillkommande eller férdndrad energianvandning och -produktion
i kommunen bor saledes atgardens positiva och negativa hallbarhetsaspekter (miljémassiga, sociala
samt ekonomiska) beaktas ur ett systemperspektiv.

Det finns flera olika metoder/modeller for att beskriva en verksamhets miljopaverkan. Det ar
viktigt att ratt metod valjs for andamalet, da metoderna ofta ger olika resultat. Ibland beror de
skilda resultaten pa att metoden ar avsedd for en viss typ av fraga, men lika ofta beror skillnaden pa
felaktiga ansatser eller att ett for snavt synsatt har anvants. For arbete med atgarder kopplat till
Karlstad kommuns energi- och klimatplan &r det viktigt att valja en metod som tar hénsyn till alla
konsekvenser som foreslagna atgarder ger upphov till, det vill sdga att ett brett systemperspektiv
anvands.

For att bedoma den samlade effekten som en atgard har pa klimatet behover ofta en relativt 1ang
tidsperiod framat studeras for berakningarna. Berakningarna ska aven inkludera effekter som
uppstar utanfor Karlstad kommuns geografiska grans. Risken finns annars att vaxthusgasutslappen
till atmosfaren inte reduceras genom vidtagna atgarder, utan att berakningen av dem i stallet bara
flyttas till en annan kommun. Detta kan exempelvis ske om energiatervinningen fran avfall minskas
i kommunen utan att avfallsmangderna i vérlden har reducerats. Positiva effekter, som att
exempelvis elproduktion fran ett vindkraftverk ersatter el som bidrar med hogre vaxthusgasutslapp
i det nordeuropeiska kraftsystemet, riskerar ocksa att missas. Klimatpaverkan &r ett globalt problem
och det &r nettoeffekten av atgarderna som ska bedémas.

Den metod som ska anvandas for att bedéma nettoeffekten av respektive atgard i Energi- och
klimatplanens tillhérande handlingsplan kallas av miljoforskare for konsekvensprincipen i ett
framatblickande perspektiv’'?. Det innebar i korthet att alla relevanta konsekvenser pa
klimatpaverkan, positiva och negativa, som en atgard beraknas ge ska studeras. Resultat fran
effektberakningar for olika atgarder kan jamféras och dven summeras for att visa den totala
effekten fran atgarderna i handlingsplanen. Som komplement kan dven effekterna fran genomforda
atgarder foljas upp med exempelvis arliga redovisningar. Vid uppféljning av atgardernas effekter ar
det véasentligt att atgarderna eller systemet fortfarande studeras med ett brett systemperspektiv sa att
alla konsekvenser inkluderas i effektbeddmningen. Denna metod for uppféljning kallas
”konsekvensprincipen i ett bakétblickande perspektiv”.

9 Primarenergi innebar energi som inte har omvandlats eller transformerats till en annan energiform
101 &s mer i till exempel Klimatbokslut — férdjupningsrapport. https://www.profu.se/klimatbokslut.htm
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Det ar viktigt att det systemperspektiv som beskrivs i detta dokument &ven anvands generellt inom
kommunen. Atgarder och investeringar i Karlstad kommun bér déarfér grundas pé ett faktabaserat
beslutsunderlag dar klimat- och resursrelaterade konsekvenser bedéms utifran hur de paverkar
energisystemet i framtiden (ett framatblickande perspektiv).

KLIMATUTREDNINGEN OCH VAGLEDANDE PRINCIPER

Under 2018 gjordes en klimatutredning for Karlstad kommun. Syftet med utredningen var att se
vad malet om fossilfritt inom nagra artionden innebéar for kommunen och vad som beh6ver goras
for att na dit. Utredningen beskriver dven vilka utmaningar och mojligheter som kommunen star
infor i det fortsatta arbetet inom klimatomradet. Utredningen ar ett underlag for
kommunkoncernens arbete inom klimatomradet, och den arliga uppféljningen av kommunens
overgripande mal. Klimatutredningen faststélldes av Miljonamnden 2019 och finns att lasa pa
kommunens hemsida, se Bilaga 2. Sammanfattningen av Karlstad kommuns klimatutredning 2019.

Klimatutredning presenterar sex vagledande principer for ett fortsatt framgangsrikt klimatarbete.
Principerna beskriver viktiga forhallningssatt som kan vara ett stod vid dvergripande planering i
klimatarbetet.

Karlstad kommuns vagledande principer:

Véga utmana

En forutsattning for att fossilfrihet ska kunna nas &r att framtidens ledarskap har mod och kapacitet
att utmana etablerade normer och vérderingar.

Mer samverkan

Genom att utveckla former for att interagera med medborgare och privata aktorer kan de bli aktiva
medskapare av klimatomstéllningen. Nya former for samverkan samt ett nationellt, regionalt och
lokalt samspel, skapar mojligheter till 1arande vilket innebér en viss omprdovning av befintliga
roller, relationer och mandat. Det gar dven att utveckla former for interna kraftsamlingar i en bred
och mangsidig kommunal organisation, som etableringen av kontinuerliga och framatsyftande
motesplatser mellan tjansteman och politiker 6ver sektorsgranser.

Tatillvara synergier

Det finns manga mojliga synergieffekter mellan klimatinsatser och andra mal. For att dka
engagemang och forandringstakt bor darfor synergieffekter med de ekonomiska och sociala
drivkrafterna for forandring tas tillvara nar sa ar majligt.

Aktivt utforskande och innovation

Flera av de mest lattillgangliga och uppenbara insatserna for att minska klimatpaverkan har redan
genomforts. Kommunen behover darfor starka formagan att aktivt utforska maojligheter till
utslappsminskningar genom nyténkande. Behovet av innovation finns dels i form av konkreta
atgarder dels inom styrning, processer, organisation och finansiering.
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Okat fokus péa det konsumtionshaserade perspektivet

Kommunen har stor radighet 6ver den egna konsumtionen vilken star for en betydande del av de
totala utslappen. Ett framgangsrikt arbete med de konsumtionsbaserade klimatutslappen i den egna
organisationen gor att alla anstéllda i organisationen bidrar till klimatmalen. For utslapp som
skapas av hushallen kravs aven en 6kad samverkan med externa aktorer.

Aktiv kommunikation

Att kommunicera klimatfragor &r en utmaning som handlar om att gora det komplexa greppbart,
intressant och engagerande. En genomténkt och aktiv kommunikation inom klimatomradet, med
kommunen som avséndare, ar en framgangsfaktor som kan 6ka medborgarnas delaktighet,
motivation och fértroende for kommunen vilket bidrar till att klimatmalet uppfylls och beslut far
snabbare genomslag.

De végledande principerna beaktas i Energi- och klimatplanen samt tillhérande handlingsplan. Det
konsumtionsbaserade perspektivet har dock endast omfattat konsumtion av energi och bréanslen for
transporter.

ENERGISYSTEMET | KARLSTAD KOMMUN OCH DESS
KLIMATPAVERKAN

Energisystemet i Karlstad kommun utgors av el, fjarrvarme, biogas, och andra branslen som
kopplas samman genom olika energianvindare, producenter och distributorer. Aven fjarrkyla
kommer att integreras i kommunens energisystem inom kort. Energisystemet bygger pa en balans
dar utbud och efterfragan av energi ska métas i varje sekund. Energisystemet i Karlstad kommun
erbjuder goda méjligheter for ett effektivt utnyttjande av lokala resurser och samverkan mellan
olika sektorer. Exempelvis ar lokal el- och varmeproduktion genom kraftvarme sammanlankat med
narliggande industrier och tar vara pa dessas restvarmestrommar. Aven restavfall fran boende och
verksamheter i kommunen tas till vara genom energiatervinning for fjarrvarmeproduktion. Biogas
framstalls ocksa fran matavfall som samlats in i kommunen och kommunalt avloppsslam, vilket
kan anvands for att driva lokala transporter. Den lokala samverkan mellan olika energibérare och
energianvandare Kkallas ofta urban symbios, se Figur 3. En detaljerad beskrivning av den lokala
energibalansen och tillhérande klimatpaverkan ges i Bilaga 3.
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Figur 3. Den urbana symbiosen i Karlstad 2020 (Karlstads Energi AB, 2020). Genom att synliggéra hur olika delar av

energisystemet ar ihopkopplat kan forstaelse for helheten erhallas. Figuren ar presenterad utifran ett fiarrvarmeperspektiv.

For att kommunen ska na sitt 6vergripande mal om att bli en fossilfri och klimatsmart kommun
behover produktion och anvandning av energi i kommunen férandras, samtidigt som balansen
mellan utbud och efterfragan fortfarande uppratthalls. | Figur 4 presenteras energibalansen 6ver
Karlstad kommuns geografiska omrade for ar 2020 i ett Sankeydiagram®!. Diagrammet utgar fran
den totala energianvandningen i kommunen (kdpt energi 2) for aggregerade anvandargrupper,
vilket visas till hoger i bild, och tillforsel, omvandling och distribution som foregatt denna
anvandning, vilket visas fran vanster.

11 Ett Sankeydiagram ar en typ av diagram dar energifldden visas med hjalp av flodespilar. Pilarnas storlekar motsvarar
energimangder

12 Kopt energi innefattar den energi som levererats till en slutanvandares tekniska system fér exempelvis uppvarmning och
belysning. Begreppet sager inget om energins kvalité (exergi), och sa kallad "fri energi” fran exempelvis mark eller luft ar
inte medréaknat
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Sankey-diagram over Karlstad kommun 2020
— 79 GWh
Totalze;l;grgn\:\:hﬁrrsel %‘f\ Total energianvandning
Vindkraf 2519GWh =

709 GWn :
g 537 GWh Hushal
40 GWh 767 GWh, 30%

Tilfsrd el
571 GWh, 23% ﬁm 26w Er g
03GWh 34 GWh == @ 556 -
Vattenkraft 1 GWh 16un / 15 GWir
Solceller
@\é}é o 0 GWh
02GWh 146uh 0,1 GWh

Biobranslen 2GWh
479 GWh, 19 %

=
W Kraftvarme och fiarvarme

150 GWh

Kommunala
verksamheter
81GWh, 3%

Gurig offentlig
verksamhet
70 GWh, 3%

Avfall Jord & skog
150 GWh, 6% 36 GWh, 1%
2GWh f4 i

Biogasal 69 16Wh /
/ 3GWh
/

2GWh, 01 % Spillvarme
19 GWh

P /
Gasol/naturgas 7

5 GWh, 0,2%"

Industri
104 GWh, 4%

e

Fordonsgastillverkning

Qvriga tjanster
370 GWh, 15%

Biogasproduktion
574 m

oF N frén kommunalt avioppssla
315GWh /

4GWh ////

311GWh

Transporter
1090 GWh, 43%

*S$CB 2017 -
**SCB2018 T

= Exklusive distributionsforiuster och fiamvammeexport » 86 GWh Fiémrvérme export
**** Forluster i och med fakling av gas som saknat avsatining 1GWh

Biodrivmedel
310 GWh, 12%

it

Oljeprodukter
989 GWh, 40%

17 5w Distributionsforluster

Figur 4. Energibalans for Karlstad kommuns geografiska omrade &r 2020. Notera att med 6vriga tjanster avses privata

lokaler och 6vriga tjanster. Exempel ar detaljhandel, hotell- och restaurangverksamhet, banker, post-och telekommunikation

samt stodtjanster till transporter.

I Karlstad kommun anvénds energi i form av el och fjarrvarme framst av boende, offentliga och
privata verksamheter, en del mindre industrier samt jord- och skogsbruk. Transportsektorn &r den
anvandargrupp som star for den storsta andelen kdpt energi i kommunen, vilken ar 2020 framst
tillgodosags med fossila drivmedel. Transportsektorn anvander ocksa en del biodrivmedel och en
liten men snabbvéaxande andel el. For att mota den snabbt okande efterfragan av el till
kollektivtrafiken, tunga transporter och personbilar finns redan idag infrastruktur for snabbladdning
i viss utstrackning i kommunen. Utvecklingen inom elektrifiering av fordonssektorn nationellt sker
i hogt tempo, vilket Karlstad kommun paverkas av och kan dra nytta av. Kommunen arbetar aktivt
med frdgan om utveckling inom laddinfrastruktur.

Inom Karlstad kommun produceras el idag genom kraftvarme fran biobransle, vind- och vattenkraft
samt en, fran Iag niva, vaxande andel solkraft. Den lokala elproduktionen &r saledes fossilfri. Fram
tills ar 2028 far emellertid nya produktionsanlaggningar stérre an 5 MW ej tas i drift i kommunen
pa grund av tekniska 6verforingsbegransningar till stamnatet i Varmland. El levereras till
slutkonsumenter i Karlstad kommun via elnatet, dar Karlstads EI- och Stadsnét ar lokalnatsagare i
Karlstad tatort, och Ellevio &ger lokalnatet i Gvriga kommunen. Ellevio &r ocksa regionnatégare
inom Karlstad kommuns geografiska omrade. Underskott av lokal elproduktion i relation till
efterfragan tacks av leveranser fran region- och stamnat. Da det svenska elsystemet ar
sammanlankat med det nordeuropeiska elsystemet, dar delar av elproduktionen sker med fossila
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branslen, ar denna elanvandning inte fossilfri. Pa arshasis star den lokala elproduktionen for
omkring 20-25% av elbehovet, men momentant kan det skilja mellan 0 och 60% vid olika tillfallen
under aret. Flera faktorer, sasom att kommunen vaxer och att andelen vaderberoende produktion
okar, kommer att paverka hur balansen utvecklas. | regionnatet bedoms idag finnas tillracklig
kapacitet for Karlstad kommuns planerade utveckling vad avser natinfrastruktur och férbrukning.
Idag finns inget uttalat mal om dnskad grad av sjalvforsorjning.

Fjarrvarmenatet i Karlstad kommun forsorjs idag med energi som atervunnits fran restavfall,
samtidig elproduktion fran skogsravara(kraftvarme), restvarmeleveranser fran Skoghalls bruk och
andra restvarmekallor samt bioolja. Drygt 98% av de resurser som anvands till forsorjning av
fjarrvarmenatet kommer fran regionen och &r resurser som annars gatt till spillo. Den lokala
fjarrvarmens klimatbelastning &r 1ag eftersom en stor andel skogsravara anvands och att varme
framstalls samtidigt med elproduktion. Energiatervinning ur avfall medfor &nda vissa direkta
utslapp pa grund av att restavfallet innehaller fossilt material sasom plast. Att minska plasten som
gar till energiatervinning ar en utmaning for hela samhéllet och i Karlstad kommun pagar flera
initiativ'®. En mer utforlig beskrivning av energisystemet i Karlstad kommun finns att lasa i Bilaga
3. Detaljerad beskrivning av energisystemet i Karlstad kommun och dess klimatpaverkan.

Produktion och anvéandning av energibérare star idag for 75 procent av vaxthusgasutslappen
orsakade inom Karlstad kommuns geografiska omréade. Arliga véxthusgasutslapp inom kommunen
mellan ar 19902019 visas i Figur 5. Darutéver bidrar energi- och bransleanvandning inom
kommunen till ytterligare utsldpp utanfér kommungransen. Produktion och anvéndning av
energibarare inom kommunen bidrar samtidigt till att undvika vissa utsldpp som annars skulle ha
uppstatt utanfér kommunen. Ett brett system- och omvérldsperspektiv behover darfor hallas nar
atgarder for att forandra energisystemet mot fossilfritt och klimatsmart utfors.

13 Se till exempel kommunens Kemikaliehandlingsplan 2019-2025 (Karlstads kommun, 2019) samt kommunens Avfallsplan
2019-2023 (Karlstads kommun, 2019)
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Figur 5. Arliga vaxthusgasutslapp (CO2-eqv.) inom Karlstad kommuns geografiska omrade mellan &ren 1990-2019, férdelat
pa olika utslappskategorier. (SMHI, 2021)

Transporter inom Karlstad kommuns geografiska granser orsakar 56 procent av de totala
kvantifierade véxthusgasutslappen, och ar darmed den sektor som i sérklass generar mest utslépp.
Personbilstrafik star majoriteten av dessa utslapp. Trots befolkningsdkning och att antalet fordon
okar sa har Karlstad kommun lyckats minska utsldappen sedan 2010 fran transporterna, men med
betydligt lagre minskningstakt de senaste aren. Fossildriva fordon dominerar fortfarande stort.
Antal fordon med fornybara drivmedel och elektrifiering 6kar i Karlstad kommun, men fran en Iag
niva. | Bilaga 4. Transporter i Karlstad - Nulage, mojligheter och utmaningar, finns en mer
detaljerad beskrivning av transporter, inom det geografiska omradet och inom kommunkoncernen.

Nulage kommunkoncernen

For att fa till forandringar i kommunens energisystem och minska utslappen kopplat till produktion
och anvandning av energibarare har kommunkoncernen storst radighet inom den egna
verksamheten, det vill sdga de kommunala forvaltningarna och bolagen. Har kan konkreta insatser
goras for att exempelvis effekt- och energieffektivisera kommunala fastigheter och transporter pa
ett systemeffektivt sétt, reducera anvandningen av fossila branslen samt bidra till 6kad andel lokal
produktion av energibarare. Insatser kan ocksa goras for att minska plasten till energiatervinning
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fran kommunkoncernens egna verksamheter. Insatser som gors inom den kommunala
verksamheten kan i forlangningen anvéndas for att visa pa goda exempel och uppmuntra andra
delar av kommunen att folja efter.

Energibalansen éver kommunkoncernens energianvandning (kopt energi) och egen produktion av
solel i anslutning till koncernens fastigheter ar 2020 visas i Figur 6. Den storsta delen av
kommunkoncernens energianvandning sker idag med el och fjarrvarme till kommunens
verksamhetslokaler och de fastigheter som det kommunala bostadsbolaget dger och forvaltar.
Fossila oljeprodukter anvénds framst som reservkraft till den kommunégda flygplatsen och till
vissa kommunala transporter.

Sankey-diagram Karlstad kommunkoncern 2020
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Figur 6. Energibalans med fokus p& Karlstad kommunkoncernens energianvandning och egen produktion av solel &r 2020.

Notera att diagrammet i Figur 7 fokuserar pA kommunkoncernens anvandning av energi.
Diagrammet visar inte pa kommunkoncernens produktion och distribution av energi och bréanslen
utéver egen solelproduktion. Notera att Ovriga kommunala verksamheter inkluderar
energiforsorjning av kommunens lokaler, VA-verksamhet, viss energianvandning i den offentliga
utomhusmiljon samt Mariebergsskogen AB med mera. All energianvandning for transporter
redovisas i Kommunala transporter. Karlstad Parkerings AB hyr lokaler och sérredovisar darmed
inte energianvandning. Den elforbrukning som ingar i diagram ror parkeringsledningssystemet. For
Karlstad Flygplats AB ingar energiforsérjning av lokaler och reservkraft (inte flygbranslen).
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Medarbetare inom Karlstads kommunkoncern reser regelbundet i tjansten, till méten och
konferenser och for att klara av de dagliga arbetsuppgifterna. Antalet transporter med arbetsfordon
ar ocksa stort. Idag ar tva tredjedelar av koncernens egen fordonsflotta nagon typ av miljofordon
och andelen 6kar stadigt. Sedan 2008 finns ocksa en klimatvaxlingsavgift for férvaltningar och
bolag i koncernen, med syfte att styra mot mer fossilfria resor genom att vanor férandras. Notera att
i diagrammet ovan ingar endast forbrukning av flytande branslen. Kommunen har &ven en del
elfordon, men statistik for elanvédndning saknades vid diagrammets framtagande. Se mer
information om kommunkoncernens transporter i Bilaga 4. Transporter i Karlstad - Nulége,
mojligheter och utmaningar.

Robust energiforsorjning i Karlstad kommun idag- en del i kommunens
krisberedskap

| dag ser de flesta tillgang till el och varme som sjélvklarheter. Av paragraf 1 i Lag (1977:439) om
kommunal energiplanering, framgar att en kommun i sin planering ska framja hushallningen med
energi samt verka for en saker och tillracklig energitillforsel. Storningar eller avbrott i
energiforsorjningen kan innebara allvarliga konsekvenser for enskilda medborgare saval som for
samhallsviktiga verksamheter. Ett energisystem med robusthet kar samhéllets motstandskraft
genom att reducera sannolikheten for stérningar, samtidigt som konsekvenser av eventuella
storningar ocksa reduceras. Energiforsorjningen ar ett av vara storsta kritiska beroenden och av
tillgangliga energityper ar beroendet av el storst. Inom kommunkoncernen pagar lépande olika
arbeten i form av planering eller genomférande av atgarder som syftar till att 6ka robustheten i
energifdrsdrjningen och for att starka krisberedskapen. | Bilaga 5. Krisberedskapsaspekten i
Energi- och klimatplanen ges en mer utforlig beskrivning av kommunens krisberedskap kopplat till
energiforsorjning.

Mal och framtidsscenarier for Karlstad: en fossilfri och klimatsmart
kommun

Ett dvergripande mal i Karlstad &r att kommunen ska vara fossilfri och klimatsmart, vilket i
strategisk plan, som antogs i juni 2022, beskrivs som att kommunen senast ar 2030 inte ska ha
nagon negativ paverkan pa klimatet och att kommunens interna verksamhet senast ar 2026 ska vara
fossilfri (Strategisk plan, Karlstad kommun 2022). Denna version av Energi- och klimatplanen togs
fram under ar 2021, dvs fore klimatmalet specificerades i Strategisk plan. Energi- och klimatplanen
har darfor utgangspunkten att kommunen ska bli fossilfri och klimatsmart, vilket i detta dokument
fortydligas enligt nedan.

Malet om en fossilfri kommun innebér féljande, relaterat till energi- och bransleproduktion,
anvandning och distribution:

e Ingen anvéandning av fossilbaserade energibarare!* anvands for verksamheter, boende eller
transporter inom kommunen

14 Sammansattningen av avfallet som energidtervinns for kraft- och fjarrvarmeproduktion i kommunen hanteras i
kommunens avfallsplan. Kommunkoncernen arbetar aktivt med att minska innehallet av fossila avfallsfraktioner (plast med
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Malet om en klimatsmart kommun innebar foljande, relaterat till energi- och bransleproduktion,
anvandning och distribution:

e Kommunens energisystem &r robust och leveranssékert

o De geografiska vaxthusgasutslappen inom kommunen ska minska med 85 procent jamfort
med utslappen 1990 till 2045, vilket &r i enlighet med det nationella klimatmalet.

e Produktion, distribution och anvandning av effekt och energi sker pa ett resurseffektivt satt
med lag klimatpaverkan

Det ar viktigt att sakerstalla att atgarder och aktiviteter inom kommunen for att na malet inte leder
till okade utslapp globalt eller paverkar energiforsorjningen. Malet om en fossilfri och klimatsmart
kommun har specificerats av kommunfullméktige i strategisk plan men behéver fortydligas
ytterligare. En atgard i handlingsplanen ar darfor att tydliggéra vad kommunens och
kommunkoncernens nya klimatmal innebér. For att hantera vad som avses med en kommun utan
negativ paverkan pa klimatet kopplat till energisystemet behéver kommunen férhalla sig till synen
pa biobransle, tidsperspektiv pa kolcykeln och historiska utslapp, inbundet kol i byggmaterial och
infrastruktur, negativa utslapp med mera.

Varfor ska Karlstad bli en fossilfri och klimatsmart kommun?

Stora forandringar sker idag i energisystemet, som utvecklas mot mer vaderberoende och fornybar
varme- och elproduktion samtidigt som elbehovet véntas 6ka markant. Klimatférandringar ar
samtidigt pagaende i detta nu och det globala samfundet har hittills inte lyckats hejda, eller bromsa
utvecklingen. Det kommer att krdvas stora forandringar av hur manniskor verkar och lever for att
na Parisavtalets mal om att begransa klimatforandringar till 1,5 eller max 2 grader. Forandringar
behdver ske globalt, nationellt och lokalt. Under 2021, nar Energi- och klimatplanen tagits fram,
har flera betydande initiativ kommit fran det globala samfundet, inte minst EU:s skarpning av
klimatmalen genom Fit for 55, EU:s taxonomi for hallbara investeringar och klimattoppmatet
COP26 i Glasgow™®. Pa lokal niva har Karlstad kommun blivit beviljat stod fran
Energimyndigheten for att medverka i Viable Cities projekt Klimatneutrala stdder 2030,
tillsammans med 21 andra kommuner.

Det ar brattom att agera nu. Utslappen av vaxthusgaser behdver reduceras, samtidigt som ett robust
och leveranssakert energisystem ar en forutsattning for saval utslappsminskning som bibehallen
och okad livskvalité.

mera) och att utveckla ateranvandning/ atervinning av plast i samarbete verksamheter, invanare och andra kommuner.
Kommunkoncernen har dock inte full radighet 6ver avfallets sammanséttning och kan darfor inte garantera helt fossilfri kraft-
och fjarrvarmeproduktion till &r 2030.

15 Efter att Energi- och klimatplanen tagits fram har ytterligare betydande skeenden i varlden paverkat forutsattningarna for
energi- och klimatomstéallningen, inte minst kriget i Ukraina och flertalet férslag och direktiv fran EU sdsom RepowerEU m.fl.
Denna typ av forandrade omvarldsforutsattningar behdver arbetas in i Energi- och klimatplanen vid varje revideringstillfalle.
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I klimatutredningen 2019 foreslogs att Karlstad kommun ska f6lja den nationella banan, dvs att
minska utslapp med 85% mellan 1990 och 2045 for att na netto-noll utslapp till 2045.
Klimatutredningen konstaterade dock att minskningstakten i samhallet behdver vara &n mer
ambitics for att klara det globala malet i Parisavtalet att nd max 2, respektive 1,5 graders
temperaturhdjning. | Figur 7 visas det kvarvarande utslappsutrymmet inom kommunens
geografiska omrade (gron yta) beraknat for att folja den nationella banan.
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Figur 7. Karlstad kommuns berdkning av kvarvarande utslappsutrymme fér kommunens geografiska utslapp. Den heldragna
gula linjen visar de geografiska utslappen som skett i kommunen. Den streckade orangea linjen visar en trendlinje om
kommunen inte agerar och den réda linjen visar den linje kommunen behéver félja for att na det nationella malet. Den gréna
ytan &r den samlade mangd koldioxidekvivalenter som ar det berdknade kvarvarande utslappsutrymmet. Foljs inte den lila

kurvan nu blir den brantare langre fram for att stanna inom utslappsutrymmet. (Karlstads kommun, 2021)

For att ytterligare illustrera vikten av bradskande agerade har ett referensscenario for utvecklingen
av Karlstad kommuns energisystem tagits fram, vilket visas i Figur 8. Referensscenariot syftar till
att visa hur langt mot fossilfrihet som Karlstad kommuns energisystem nar om kommunen och
resten av samhallet fortsatter pa inslagen vag (ungefar motsvarande lutningen pa den streckade
orangea linjen i Figur 7). Scenariot utgar fran att dagens politik och styrmedel antas ligga kvar och
beslutade projekt nationellt och lokalt antas genomforas.
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Sankey-diagram éver Karlstad kommun 2045 referensscenario

Total enermgitillforsel ﬁs’ﬁ Total energianvandning
2017 GWh 284 GWh 2327 GWh™*
Vindkraft
g‘ 492 GWh 8260 918 GWh Hushal
Tilfordel 876 Givh
492G\Wh 38%
24% "%% 50GWh  32GWh
Soleeler [Tl 406Wh Kommunala
%\% secentaena | = verksamheter
atterkral %6
1GWh
Biobranser e 45 GWh .
610 GWh
31 %"
/ Ovrigoffentig
i 161 GWh = 77 verksamhet
/ST &7 GWh
J o
Icke fossiltavfall Kraft- och farrvarme 2 Ay 4%
81 GWWh —— ; /
4% 2 U, Jord, skog
Hll 71 GWh | N 39 GWh
( 2%
Fossiltavfall = {
71 GWh N d
e 22 7 Industri
‘/SS\\ 20 GWh ) \ v y g ndustr
a ) Tsamn T fow * 14.Gh 5%
Biogasol Spillvarme — Farkyla
7 GWh S
04% 2o 36Wn "

- — N Ovriga tjanster
oy ﬁi 89 GWh 431 GWh
B0 Fiikyla 19%

3GWh Vatgasproduktion
E\OO|J§E/P;DGK1YIVMEUE\ rm 24 GWh

Wh

\ Biogasproduktion
E D 265 GWh 1/ Transporter
Valgas 678 GWh
725 o = 20%

%
oo |

Olieprodukler -+ Varay ca 200 G frdn Karstad kommuns geografiska omrdde 35 6Wh Forluster distibufion &
e ** Varav ca 64 GWh (av de totalt 152 GWh aviall) & ran Karistad kommuns geografiska omrade vaigasproduktion
*= Exidusive distributionsforluster och fjamvarmeexport Export

e A tonetoruet 50w
Figur 8. Energibalans for referensscenario Karlstad &r 2045. Notera att referensscenariot inte visar ett fossilfritt och
klimatsmart Karlstad for & 2045, dvs kommunens klimatmal nas ej. Notera dven att med 6vriga tjanster avses privata
lokaler och dvriga tjanster. Exempel &r detaljhandel, hotell- och restaurangverksamhet, banker, post-och telekommunikation

samt stodtjanster till transporter.

Det framgar i referensscenariot att dagens politik, styrmedel och beslutade investeringar i Karlstad
kommun inte kommer att racka for att energisystemet ska bli fossilfritt. En forhallandevis stor
mangd fossila oljeprodukter och fossilt avfall finns fortfarande kvar i energibalansen, &ven om de
ar betydligt mindre an ar 2020. Dessa ar de storsta kallorna till direkta utslapp av vaxthusgaser fran
energisystemet i kommunen i detta scenario. En annan viktig faktor for klimatpaverkan fran
energisystemet i Karlstad kommun &r produktion och anvéndning av el. Utsldpp som orsakas av
elanvandning i kommunen ar beroende av hur omstéliningen av elproduktionen i hela Nordeuropa
fortloper, dar flera analyser idag pekar mot att energisystemet ar 2045 kommer att vara fossilsnalt
men inte fossilfritt. Produktion av fossilfri el i Karlstad kommun bidrar till att 6ka andelen fornybar
el i den nordeuropeiska produktionsmixen.

Energibalansen for referensscenariot &r en bild av hur energisystemet i Karlstad kommun skulle
kunna se ut ar 2045, inte en prognos eller det mest sannolika utfallet for framtiden. Hur
energisystemet i kommunen kommer att se ut ar 2045 beror saval pa ageranden fran
kommunkoncernen och kommunens invanare och naringsliv som ageranden nationellt och
internationellt. Fran referensscenariot blir det emellertid tydligt att ytterligare atgarder ar
nodvandiga for att uppfylla lokala och nationella klimatmal.

Hur ska Karlstad bli en fossilfri och klimatsmart kommun? Viagen mot
malet
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For att Karlstad kommun ska na det 6vergripande malet om att bli en fossilfri och klimatsmart
kommun kommer stora insatser inom kommunkoncernen att kravas bade vad galler resurser,
samsyn, attitydforandringar och 6kat samarbetet. Omstallningen for maluppfyllelse forutsétter aven
engagemang och atgarder hos kommuninvanare och naringsliv, organisationer, civilsamhalle och
myndigheter.

Det 4r viktigt att det 6vergripande malet hanteras pa ett framatsyftande stt, i enlighet med och
inom i kommunkoncernens ordinarie styrmodell, inklusive relaterade planer och policyer.

Manga fragor har Karlstad kommun sjalva radighet dver, men det behéver dven handa mycket i
omvarlden for att mojliggdra omstéllningen, exempelvis inom transportsektorn och for att minska
mangden fossil plast som gar till energiatervinning. Det ar darfor viktigt att arbeta brett, bade dar
koncernen har direkt radighet och dar kommunen kan paverka genom att skapa forutsattning,
tillgangliggora och visa pa goda exempel for invanare och verksamheter. Det ar aven viktigt att
delta i den nationella utvecklingen genom att exempelvis utbyta erfarenheter, visa pa lokala
utmaningar och majligheter samt paverka regelverk och styrmedel.

Figur 9 visar en malbild for hur dagens industriella- och urbana symbios skulle kunna utvecklas
och bidra till planens maluppfyllande. | malbilden ser vi méjliga och alternativa utvecklingsvagar
genom fler restvarmesamarbeten, effektivare cirkuldra strommar, fjarrkyla, Bio-CCS/CCU
(koldioxidinfangning och lagring respektive anvandning, se Begrepp och definitioner),
tillkommande fornybar elproduktion fran sol och vind samt fler kopplingar mot transportsektorn
med mojligheter till lokal forsorjning. | samhéllet utvecklas system och tjanster dar forbrukning av
energi, solceller och energilager samverkar med energisystemet i stort for att uppna
systemeffektivitet och leveranssakerhet samt att kapa effekttoppar.
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Figur 9. En mojlig malbild for den industriella och urbana symbiosen i Karlstad kommun, figuren &r presenterad utifran ett

fijarrvarmeperspektiv. (Karlstads Energi AB, 2020)
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Genom komplettering i redan gjorda investeringar for elproduktion och fjarrvarme kan ocksa
smarta symbiosldsningar erhallas kopplat till transportsektorns omstallning till fossilfrihet dar
energi i form av vatgas eller andra biodrivmedel kan framstallas pa ett resurseffektivt satt. Exempel
ar vétgas som energibérare och biodrivmedel sasom bio-metan, bio-jet till flyg, metanol eller
pyrolysolja som insatsravara for produktion av biodiesel.

Omstéllning mot fossilfrihet inom transport- och industrisektorerna sker nu i ett allt hdgre tempo
och ambitionerna &r hoga. Vagval och regelverk som skapar forutsattningarna ar i manga
avseenden inte tydliga i dagslaget. De méjliga vagar som visas i malbilden for den framtida
utvecklingen av den urbana symbiosen behdver darfor bedémas narmare vad avser tekniska-,
ekonomiska-, marknadsmassiga och regulatoriska forutsattningar. Darfor foreslas att mojliga
utvecklingsspar utreds, utvecklas, halls uppdaterade och bevakas for effektiv implementering sa att
efterfragan pa energi och branslen i industri- och transportsektorn kan métas.

Energi- och klimatplanen pekar ut den gemensamma riktningen framat och de méjligheter och
utmaningar som kommunen behdver hantera. | kommande arbeten med handlingsplanen &r en
viktig uppgift att berakna resulterande klimatnytta och kostnader for atgarderna.

MOJLIGHETER OCH UTMANINGAR

Vagen mellan dagslaget och malbilden av en fossilfri och klimatsmart kommun som é&r fortsatt
attraktiv att leva och verka i utgérs av manga utmaningar, men ocksa av stora mojligheter. Karlstad
kommun har goda forutsattningar att driva pa omstallningen mot ett robust, leveranssakert och
klimatsmart energisystem genom att utnyttja lokala resurser, nya teknologier och verktyg samt att
samverka mellan energisystemets olika sektorer. Karlstads kommuns egen organisation kan inte
sjalva na klimatmalen. For att kunna nd malen maste kommunkoncernen arbeta tillsammans med
andra offentliga organisationer, medborgare, naringsliv och civilsamhéllet.

Megatrender som digitalisering, automation och sektorkopplingar!® utmanar energisystemets
sammansattning, och erbjuder méjligheter for att astadkomma omstéllning mot ett hallbart
energisystem som aldrig tidigare funnits. Samtidigt som férandringen av energisektorn genererar
manga majligheter for en hallbar samhallsutveckling innebar den ocksa nya utmaningar som
behover hanteras. Utmaningarna galler inte minst fragan om risk och sarbarhet, déar ckad
elanvandning, digitalisering och klimatférandringar kan generera stora utmaningar for
energisystemets robusthet.

Det hér avsnittet av Energi- och klimatplanen handlar om de stora méjligheter och utmaningar som
Karlstad kommun s energisystem star infor for att fylla gapet mellan hur energibalansen i
kommunen ser ut idag och den uppsatta malbilden. Sex huvudomraden av mojligheter och
utmaningar har identifierats for Karlstad kommuns energisystem, vilka beskrivs nedan. For
respektive omrade har konkreta atgarder specificerats for att kommunens verksamheter tillsammans
ska arbeta aktivt med fragorna, och darigenom fa forutsattningar att méta utmaningarna och ta vara
p& mojligheterna. Atgarder for respektive atgardsomrade specificeras i handlingsplanen.

16 Sektorkoppling innebar koppling mellan flera olika samhallssektorer, till exempel el-, industri-, avfalls- och
fiarrvéarmesektorn.
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Organisatorisk formaga

Karlstad kommun har en stor systemomstallning framfor sig som maste ske relativt snabbt dér den
organisatoriska formagan i kommunkoncernen ar avgérande for att lyckas. Det finns har nagra
viktiga omraden som maste samverka. Uppdragsbeskrivningarna skapar forutsattningar for
verksamheterna. Styrningen behdver vara verkningsfull och tydlig samtidigt som verksamheternas
arbetssétt ar effektivt, utvarderas och leder till stindiga forbattringar och en férmaga att genomfora
ratt atgarder i en foranderlig varld. Engagerade ledare och medarbetare maste samtidigt ha en god
kompetens for att kunna analysera och fatta klimatsmarta beslut. Nedan beskrivs nagra av de
majligheter och utmaningar som kommunen behdver hantera.

Styrningsférmaga

Att rensa i kommunens olika styrdokument for att bland annat fa bort dubbla budskap och
malkonflikter ar centralt for att skapa de forutsattningarna kommunkoncernen behéver for att
hantera klimatutmaningen och energiférsérjningen.

Det kommer att kravas en framatinriktad hallning samt ett politiskt mod for att dstadkomma de
forandringar som kravs for att uppna malen inom energi- och klimatomradet, inte minst nar
malkonflikter uppstar. Det innebar bland annat att energi- och klimatatgarder kommer att beh6va
prioriteras i styrningen av kommunens verksamheter inom ramen for den strategiska planen vilket i
sin tur betyder att resurser ofta maste omprioriteras. Bolagens agardirektiv, avkastningskrav och
namndernas reglementen maste har stodja mojligheterna att genomfora de, ur ett helhetsperspektiv,
resurseffektivaste atgarderna inom energi- och klimatomradet som kravs for att kunna uppna
malsdttningen om en fossilfri kommun med en trygg energiforsorjning.

Kommunkoncernen har idag inget gemensamt ledningssystem for vare sig kvalitet eller miljo i
styrmodellen. Det finns samtidigt ett engagemang for energi- och klimatfragorna hos ledare och
medarbetare som behover tas tillvara for att fa till standiga forbattringar. Kommunkoncernens
verksamheter behover hoja formagan att pa ett kvalitetssakrat och systematiskt satt genomfora
klimatsmarta utslappsminskningar och anpassa energisystemet med nytdnkande och flexibilitet.
Vidare behovs formagan att leda forandringsarbetet, med robusta strategier och vardeskapande
processer for att na en energi- och klimatomstallning dar beslut och genomforande, snabbas upp
och forenklas.

Kompetens

Energi- och Klimatomradet stéller allt hogre och fler krav pa ledningens och medarbetares
forstaelse och engagemang. En forutsattning for att kommunen ska uppnad malen &r att kunskapen
hos ledande personer, bade pa den politiska nivan och bland tjanstepersoner, ar tillrackligt god for
att kunna ta hansyn till energi- och klimatkonsekvenserna infér beslut. For allt fler tjanstepersoner
som ska ta fram dessa beslutsunderlag behdvs en 6kad forstaelse och en stirkt kompetens, vilket
ocksa aterkommande namns i dialog med verksamheterna. Varderingar av atgarder behover sedan
ha ett framatriktat systemperspektiv dar livscykelkonsekvenser for energisystemet, klimatpaverkan
och samhéllsnyttan beaktas. N&r det & mojligt bor nyttan sedan dverséttas till ekonomiska termer
infor beslut for att kunna se var pengarna ger den basta effekten.
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Ink6p och upphandling

Inkdp och upphandling av varor och tjdnster ger en hog effekt pa energi- och klimatmalen dven
utanfor den egna organisationen. Genom att, i samverkan, arbeta strategiskt och innovativt med
inkdp dkar mojligheten till att genomfdra energi- och klimatsmarta upphandlingar. Utvecklingen ar
snabb och organisationens formaga att samspela med marknadens framsynta och nytéankande
aktorer blir allt viktigare for att nd malen. Hela inkopsprocessen fran behovsanalys till uppféljning
behover utvecklas systematiskt. Utmaningar som maste hanteras dr malkonflikter och prioriteringar
samt resurser for analys, uppfoljning och forvaltande av avtal. Ansvaret for att stilla rétt krav samt
folja upp efterlevnad och effekt vilar sedan inte enbart pa centrala och verksamhetsknutna
inkopsfunktioner utan aven berdrda bestallare maste engageras och ta sitt ansvar med en éppenhet
for nya lésningar.

Samarbete och kommunikation

En forutsattning for att kunna genomfora det omstallningsarbete som energi- och klimatmalen
innebdr &r att det finns en bred samsyn runt utmaningarna. Det kommer att krdvas insatser och
atgarder, samt en gemensam bild hos kommunens ledning, medarbetare och medborgare av vad
dessa atgarder innebdr, for att utveckla en fossilfri och klimatsmart kommun med ett robust
energisystem. For att lyckas behdvs samarbete bade internt i kommunkoncernen och externt till
ovriga kommunen, regionalt och nationellt, samt ett systematiskt strategiskt langsiktigt
kommunikationsarbete.

Karlstads kommun har redan pabdrjat detta arbete och kan bygga vidare pa arbetet inom till
exempel:

e Karlstad 2.0 &r ett arbetssatt som genomsyrar hela koncernen och som bygger pa att
samarbetet behover 6ka 6ver forvaltnings- och bolagsgréanser for att tillsammans klara de
alltmer komplexa utmaningarna som kommunen stélls infor.

o Agenda 2030-protokollet samlar flera av kommunens storsta arbetsgivare och organisationer
som tillsammans samverkar och starker varandras arbete med malen i Agenda 2030.

e Klimatneutrala Karlstad 2030, som pagar 2021-2024, ar ett samverkansprojekt dar
kommunen och olika akttrer inom offentlig sektor, akademi, néringsliv och idéburen sektor
kommer att arbeta for att stalla om samhéllet sa att Karlstad kommun ska kunna bli
klimatneutralt till &r 2030. Fokus ar att minska utslappen fran transporter och konsumtion.

o Klimatkontrakt tas fram inom ramen for Klimatneutrala Karlstad. Klimatkontraktet &r ett
avtal mellan stader, myndigheter och Viable Cities dar alla parter tar pa sig att konkret bidra
till att 6ka takten i klimatomstéllningen.

Nedan beskrivs nagra av de mojligheter och utmaningar som kommunen behover hantera.

Samverkan och nya moétesplatser

Manga av utmaningar och insatser kommer krava att inarbetade arbetssatt och lésningar beh6ver
ifrgasattas till forman for nya prioriteringar och metoder. Det beh6vs nya samverkansarenor,
forum och grupper, dar tjanstepersoner och fortroendevalda kan integrera bade internt i
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organisationen och externt med medborgare och néringsliv for att alla ska bli aktiva medskapare i
omstéllningen. Det finns till exempel vardefulla erfarenheter fran projektet Klimatneutrala Karlstad
2030 att bygga vidare pa.

Digitala mdojligheter

Kommunkoncernens formaga till digital fornyelse ar en forutsattning for att halla jamna steg med
forandringar i omvarlden. Kommunkoncernens satsningar pa att utveckla och leverera digitala
tjanster till Karlstadsborna utgér frén intentionerna i ”Digitala Karlstad”. Rétt utnyttjad kan den nya
tekniken spara bade tid, pengar och andra resurser samt accelerera omstallningen mot en fossilfritt
och klimatsmart Karlstad kommun.

Gemensam kommunikationsstrategi

Energi- och klimatutmaningen berdr hela samhallet och alla férvaltningar och bolag i
kommunkoncernen kommunicerar olika miljoé- och klimatfragor i sin verksamhet. For att fa battre
genomslag behdver koncernen utveckla ett strukturerat samordnat kommunikationsarbete med vél
forankrade gemensamma budskap dar det framgar hur olika aktiviteter bidrar i det langsiktiga
arbetet.

En langsiktig sammanhallen kommunikationsstrategi kan bidra till att gora de har komplexa
fragorna mer greppbara samt skapa medvetenhet som leder till engagemang och vilja till att bidra i
arbetet. Utan att underskatta svarigheterna, behdver det ocksa visas pa de positiva tecken som pekar
at ratt hall och visa att Karlstadshornas val spelar en viktig roll i utvecklingen.

Syftet med kommunikationen &r att 6ka medarbetarnas och medborgarnas delaktighet, motivation
och fortroende for kommunkoncernen i dessa fragor och bidra till att de ska forandra tidigare
beteenden och handlingsmonster och dédrmed bidra till att olika beslut inom energi- och
klimatomradet far genomslag.

En bas i kommunikationsarbetet kan vara att skapa en tydlig visualisering pa karlstad.se av
klimatsituationen i kommunen. Dar olika insatser presenteras och som visar hur de bidrar till
helheten.

Fossilfri och klimatsmart energitillforsel

I Karlstad kommun finns, och anvands, goda mdéjligheter att utnyttja och utveckla lokal produktion
av energibarare och existerande infrastruktur for energidistribution for att bidra till malet om en
fossilfri och klimatsmart kommun och méta kommande utmaningar i energisystemet Aven ny
teknik, digitala verktyg och en 6kad samverkan mellan olika sétt att producera, lagra, distribuera
och anvanda energi kan bidra till 6kad resurseffektivitet, robusthet, cirkuléritet och minskade
klimatutslapp fran energisystemet.

Nedan beskrivs nagra av de majligheter och utmaningar som paverkar produktion och distribution

av energibarare nationellt och lokalt, med fokus pa fragor som kommunkoncernen behéver hantera.
Texten ar indelad efter olika energibérare.
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Okad efterfragan pa el

Efter 6ver 30 ar med en stabil efterfragan pa el i Sverige pa omkring 140 TWh per ar, pekar nu
flertalet studier och framtidsscener pa att efterfragan pa el sannolikt kommer att &tminstone
fordubblas under kommande 30 ar'’. Denna sannolika utveckling beror framfor allt pa att industri-
och transportsektorn planerar att uppna fossilfrihet genom en okande grad av elektrifiering®. Aven
i Karlstad kommun véantas behovet av elenergi och eleffekt ¢ka till foljd av framfor allt
omstallningen mot en fossilbranslefri transportsektor, samt ett okat bostadsbestand. Hur stort el-
och effektbehovet kommer att bli beror av manga faktorer, och det finns manga mojliga végar att
arbeta med for att bibehalla en robust energi- och effektbalans i kommunen. Smartare, flexiblare
och mer resurseffektiv energianvéndning kan bidra till att reducera 6kningen, men det kommer
ocksa att behova tillféras ny produktionskapacitet for att mota behovet. Ytterligare krav kommer
ocksa att stallas pa det lokala elnatet, som i sig ar en viktig mojliggorare for utvecklingen av
Karlstad kommun mot en klimatsmart och védxande kommun.

Det nordeuropeiska energisystemet ar sammankopplat

Da de nationella elsystemen i norra Europa ar sammanbundna medfor alla nationella forandringar i
elsystemet pé kort och lang sikt ocksa forandringar i det nordeuropeiska systemet, vilket idag inte
ar fossilfritt. Den fossilbaserade marginalproduktionen® i det nordeuropeiska systemet paverkas
darmed av nationella férandringar i forbrukning och produktion. For att klara av omstallningen av
bland annat industri- och transportsektorn och minimera fossil marginalproduktion kommer
fossilfri elproduktionskapacitet att behdva utdkas under perioden for denna Energi- och klimatplan.
Da delar av Sveriges karnkraftskapacitet fasas ut bedéms den 6vervagande delen av tillkommande
produktionskapacitet i Sverige bli vaderberoende. | huvudsak vantas produktionskapaciteten for
vindkraft att 6ka, men &ven en allt storre andel solkraft prognostiseras.

Lokal vaderberoende elkraftsproduktion

En 6kad andel lokalt producerad el kan reducera kommunens beroende av leveranser fran
overliggande elnit. Aven ekonomiska risker kopplat till fossilberoende elproduktion i andra delar
av Europa minskar med en ¢kad lokal elproduktion. Det bor 6vervagas att uppféra ny
produktionskapacitet for vindkraft i kommunen, samt att uppgradera befintlig kapacitet, sa snart
begransningar i stam- eller regionnat byggts bort (se avsnitt Energisystemet i Karlstad kommun och
dess klimatpaverkan) 2° . Mojligheten att utnyttja ny, storskalig vindkraftsproduktion for nya,
elintensiva laster som kan bidra med balanstjanster, sa som vatgasproduktion, bér ocksa utredas.
Den lokalt producerade elen skulle darigenom kunna anvandas direkt inom kommunens
geografiska omrade, utan att elen behéver matas ut pa 6verliggande elnét.

Begransningarna i stamnatet paverkar inte mojligheten att bygga ut smaskalig lokal elproduktion i
kommunen. En 6kad mangd smaskalig solkraftsproduktion kan darfor tillféra lokal energi till
elsystemet. Det ar &ven mojligt att bygga storskaliga solcellsanldggningar i kommunen, men fér

7Se bl.a. (Gode, et al., 2020), (Statens Energimyndighet, 2021), (Gode, et al., 2021), (Svenska kraftnat, 2021)

18 Exempel pd industriella projekt som kan komma att 6ka elanvandningen markant ar Hybrit och H2 Green Steel i norr

19 Med marginalel avses den elproduktion som tillkommer eller férsvinner om elanvandningen férandras, se begreppslista
20 Se aktuell Vindkraftsplan (Kommunledningskontoret, Karlstads kommun, 2011)

SIDA 31 AV 53



detta behGver begransningarna i 6verliggande elnat beaktas. Hansyn behdver ocksa tas i
stadsplaneringen s att tillréackliga ytor i lampliga lagen kan avséttas for storskalig solelproduktion.

Planerbar effekt och lagring

Det dr viktigt att notera att konsekvensen av tillforsel av stora mangder véderberoende
elproduktionskapacitet blir ett elsystem med stor andel varierande elproduktion som inte alltid
levererar 6nskade mangder el nar det behovs. Vardet pa icke vaderberoende elproduktion dar
produktionen kan anpassas efter behovet, sa som exempelvis med kraftvarme, kommer att oka i ett
sadant energisystem. Kraftvarmen i Karlstad kommun kan darfor fa en énnu viktigare roll i
elsystemet framover nér el- och effektbehovet vantas 6ka. Dessutom bidrar kraftvarmen till att
reducera behovet av el fér uppvarmning i kommunen genom att leverera fjarrvarme. Detta minskar
eleffektbehovet markant under kalla timmar pa aret, da risken for kapacitetsbrist ofta ar som storst.

Utover behov av icke vaderberoende elproduktion kommer energilagring genom bland annat
vattenkraft samt import och export av el att behva anvandas &nnu mer aktivt an idag for att méta
framtidens utmaningar. Aven andra former av energilagring, sd som batteri- och vétgaslager kan
bidra med redundans till energisystemet.

Tillgénglig 6verféringskapacitet i det lokala elnétet

Ett robust och leveranssakert elndt utgor en grundldggande forutsattning och &r en viktig
maojliggdrare for omstéliningen mot en storre andel fornybar elproduktion och en storskalig
elektrifiering av samhallet. Med en 6kad elanvéndning och fordndrade elproduktionsmonster stélls
samtidigt hogre krav pa elnétets kapacitet, som behdver klara av att distribuera tillracklig méangd
elenergi vid varje tidpunkt. Med nya anvandningsomraden for el, exempelvis en 6kad andel
elektrifierade transporter, riskeras att den hogsta effekten som distribueras 6kar mer an vad som
star i proportion till 6kningen av forbrukad elenergi. Variationerna i elanvandningen riskerar med
andra ord att bli storre.

Som namnt bedéms det idag finnas tillracklig kapacitet for Karlstad kommuns planerade utveckling
vad avser natinfrastruktur och forbrukning i regionnétet, men en kraftigt 6kad elanvandning med
hoga effekttoppar kan komma att paverka den bilden. For att sakerstalla elnatens robusthet behéver
situationen for det lokala elnatet i Karlstad kommun darfor foljas kontinuerligt, dar tillganglig
effekt och kapacitet satts i relation till uppsatta tillvaxtmal och prognostiserat elbehov. Som en del i
detta arbete gjorde Karlstads El- och Stadsnét under vintern 21/22 en kartlaggning och analys av
den forvantade utvecklingen av eleffektbehovet inom sitt koncessionsomrade. Resultatet fran
utredningen visar pa tva scenarier, ett grundfall och ett fall med en hog grad av elektrifiering.
Grundfallet ligger relativt val i linje med de antaganden som gjorts i framtidsscenariot i Energi- och
klimatplanen (se Figur 8), och pekar pa en relativt stor 6kning i el- och eleffektbehov mot ar 2050.

| elektrifieringsfallet visar utredningen pa en mycket stor 6kning i el- och eleffektbehov inom
Karlstads El- och Stadsnats koncessionsomrade. En av de framsta anledningarna till att utredningen
pekar pa att elbehovet kan komma att 6ka kraftigt ar den stora befolkningsokningen som antas i
Karlstad kommuns Oversiktsplan till & 2050.
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Flexibilitetstjanster

For att reducera risken for eleffektbrist i kommunen kan elnatsforstarkningar komma att behdvas.
Ledtiderna for att bygga ut elnat ar emellertid langa, och andra typer av lésningar for att halla nere
effektbehovet i kommunen kan behdvas. Det kan exempelvis handla om anvandarflexibilitet och
flexibilitetstjanster. Flexibilitetstjanster kan bidra till att sékerstélla leveranssékerheten i systemet.
Flexibilitetstjanster syftar till att uppratthalla balansen i elsystemet genom att pa marknadsmassiga
villkor anpassa uttag fran och inmatning till kraftsystemet. Flexibilitetstjanster beskrivs narmare i
avsnittet om Effektiv anvandning. Incitament for att paverka konsumenter att anvanda el pa ett satt
som gynnar elnatet kan exempelvis komma fran forandring av elnétstaxan eller fran inférande av sa
kallade flexibilitetsmarknader dar grupper av elkonsumenter och producenter kan bjuda ut sin
flexibilitet mot ekonomisk ersattning.

Flexibilitet hos priskansliga konsumenter

En 6kad andel vaderberoende elproduktion pa nationell niva kan generera en storre variation och
oforutsagbarhet i elenergipriset. Priskansliga konsumenter far darigenom incitament att styra om
sin elkonsumtion till tider da elpriset ar lagre. Da Iagt elpris ofta férekommer pa tider nar
elproduktionen bestar av stora andelar vaderberoende, fornybar energi som sol- och vindkraft,
bidrar flexibla konsumenter ofta till att reducera klimatbelastning fran sin elkonsumtion. Samtidigt
sammanfaller inte alltid laga elenergipriser med tider da det finns mycket tillganglig kapacitet i
elnatet. Det kan exempelvis handla om kalla, blasiga dagar da elanvandningen for uppvarmning &r
stor och elnatet darfor ar hart belastat. Samtidigt orsakar det blasiga vadret att elproduktionsmixen
bestar av stora andelar vindkraft, vilket pressar ner elenergipriset. Flexibla elkonsumenter far
darigenom starka incitament att anvanda extra mycket el under dessa timmar, trots att elnatet ar
hart belastat. | sddana situationer riskerar eleffektbrist att uppsta i elnatet.

Elnatets roll i elektrifieringen av fordonssektorn

I Karlstad kommun 6kar idag antalet laddpunkter fér fordonsladdning anslutna till lokalnatet
snabbt. Laddning med hog effekt ger mest utmaning for elnatet. Beroende pa de lokala
forutsattningarna i distributionsnatet kan elnétet behova forstarkas pa vissa platser dér
fordonsladdning byggs ut. Med en 6kande andel batterielektriska personbilar forvéntas en mycket
utbredd laddning vid bost&der. Det for elnédtet mest gynnsamma séttet att ladda batterielektriska
personbilar ar att gora det pa nattetid, med lag effekt och under relativt lang tid.

Prosumenter

Nya krav stélls ocksa pa elnatet nar allt fler konsumenter aven blir producenter av energi, bland
annat genom installation av smaskaliga solcellsanlaggningar. Denna nya typ av aktor pa
elmarknaden kallas ”prosument”. I och med den 6kande andelen smaskalig elproduktion uppstér en
situation dar elndtet inte langre bara ska kunna leverera el till konsumenter i vissa av
distributionsnatets punkter, utan dven ta emot el i samma punkt vid andra tider. Detta inneb&r
andrade forutsattningar for lokalnatet jamfort med hur det historiskt normalt har sett ut. Andrade
elanvéandar- och leveransmonster kommer sarskilt att kunna uppsta om fler prosumenter valjer att
anslutna smaskaliga energilager till sin elproduktionsanlaggning. Det kan exempelvis handla om
stationéra batterier eller smart elbilsladdning.
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Forandringar i lagstiftning och reglering paverkar elnatet

Det pagar idag mycket utvecklingsarbetet som paverkar forutsattningarna for ett robust elsystem i
saval Sverige som i EU, exempelvis inom affarsmodeller, reglering och styrmedel. Detta arbete
erbjuder saval utmaningar som majligheter for det lokala elsystemets robusthet. Det handlar bland
annat om utveckling av lokala marknadsplatser for elflexibilitet, &ndring i férordningen om
natkoncession for energidelning och krav pa natutvecklingsplaner for elnétsholag, samt EUs
omfattande arbete inom Ren energi-paketet och Fit for 552,

Fjarrvarme

Utvecklingen av fjarrvarmenatet i Karlstad kommun har bidragit till att kraftigt minska
anvandningen av fossila branslen for uppvarmningsbehov, sdsom oljepannor i fastigheter.
Fjarrvarmen har darmed redan givit ett stort bidrag till att minska vaxthusgasutslappen inom
kommunen. Fjarrvarmen har ocksa bidragit med 6kad resurseffektivitet genom att reducera
anvandningen av el for uppvarmning i kommunen, samtidigt som restvarme fran narliggande
industrier och restavfall har kunnat tas om hand i fjarrvarmeproduktionen. Kommunen bor strava
efter att fjarrvarmen aven fortsattningsvis ska utgéra navet i den urbana symbiosen. Kvarvarande
utmaningar for fjarr- och kraftvarmen ror bland annat utfasning av fossil plast som gar till
energiatervinning och att bibehalla och utveckla kundrelation och konkurrenskraft.

Framtida efterfragan

Det fordndrade klimatet tillsammans med effektivare energianvéndning véntas reducera behovet av
fjarrvarme i befintligt fastighetsbestand i Karlstad kommun framdver. Denna utveckling
kompenseras av att staden beddms véxa med tillkommande bostéder och lokaler, vilket medfér en
okning av den totala efterfragan enligt en studie som genomfordes av Profu under 2020. Resultatet
av studien med tre scenarier for den framtida efterfragan pa fjarrvarme i Karlstads kommun visas i
Figur 10.

21 |as mer p& EUs webbplats (European Comission, 2021) eller hos Energiféretagen Sverige.
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Framtidsscenarier 6ver efterfragan pa fjarrvirme 1
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Figur 10. Bedémning av framtida fjarrvarmebehov i Karlstad kommun utifran studie av (Haraldsson & Manborg, 2020).
Studien anger ett spann pa 1,5-19% okning av fjarrvarmeleveranser. | scenariot Bas forvéntas fjarrvarmeleveranserna oka

med ca 9,6% fran 2019-2040.

Fossilt innehall i restavfall for energiatervinning

Sammansattningen av restavfallet som lamnas for energiatervinning paverkar de direkta utslappen
av koldioxid. Merparten av koldioxiden som slapps ut fran energiatervinning ur restavfall ar
biogen??, men det innehall av plast och andra material av fossilt ursprung som finns i restavfallet
idag medfor ocksa utslapp av fossil koldioxid. Eftersom detta avfall inte far deponeras ar
energiatervinning det huvudsakliga alternativet idag. Darfor ar det angeldget att samhallet sorterar
ut material som kan ateranvandas eller atervinnas pa annat sétt och att anvandningen av plast
minimeras generellt. For att minska de direkta utslappen fran energiatervinning av avfall behévs
atgarder i hela samhallet. Det ar en av huvudutmaningarna som pekas ut inom Fardplanen for
fossilfri uppvarmningssektor?, vilken Karlstad Energi star bakom. Kommunkoncernen arbetar
sedan manga ar med att minska anvandningen av plast 2* i samhéllet och att utveckla invanarnas
och verksamheterna mojligheter att sortera sitt avfall, vilket bland annat hanteras i avfallsplanen.
Eftersom Karlstads Energi tar hand om avfall for andra kommuner &r det &ven viktigt att samarbeta
med andra for att bidra till minskad fossil plast som gar till energiatervinning.

22 Biogen = av biologiskt ursprung

23 | &s mer om fardplanen har: http://fossilfritt-sverige.se/wp-content/uploads/2020/10/ffs_frdplan-fossilfri-
uppvrmnin_200908.pdf

24 | .as mer om Karlstads arbete med plast har: https://karlstad.se/Miljo-och-Energi/Kemikalier-och-plast/minskad-fossil-
plastanvandning/
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Varmelagring via ackumulatorer

Da fjarrvarmebehovet varierar dver dygnet och langre tidsperioder efter vaderrelaterade
forutsattningar kan tillfalliga under- och dverskott i produktion jamnas ut med hjélp av en
ackumulator. En ackumulator kan ocksa ta emot och lagra hela eller delar av tillfalliga
restvarmeleveranser som annars kanske inte kunnat nyttiggéras. En mindre ackumulator &r idag i
drift vid Hedenverket i Karlstad kommun. Det finns planer for att utreda och kvantifiera eventuell
nytta av ytterligare lagringskapacitet.

Sektorkopplingar

En hdg anslutningsgrad till fjarrvdrmendtet &r en forutsattning for att kunna utveckla de nyttor som
kraft- och fjarrvarmesystemet medfér. Nar fjarrvarme ersatter uppvarmning med el-baserad teknik
ges dubbel nytta for elsystemet genom besparing av elkonsumtion och tillkommande elproduktion
fran kraftvarme. Dessutom majliggor fjarrvarmen flera symbioslésningar kopplat till
transportsektorns omstallning. Exempelvis finns majlighet att lokalt och pa ett resurseffektivt satt
framstalla den el och vétgas som kravs for att en stor del av den rullande fordonsflottan i
kommunen ska kunna stélla om till batteri-elektriska och branslecellselektriska fordon.
Vétgasproduktion kan exempelvis ske med vattenelektrolys, dar varmeforluster nyttiggdrs som
fjarrvarme och fjarrkyla.

Utveckla fjarrvarmedistributionen

For att behalla och vidareutveckla en hdg anslutningsgrad till fjarrvarmenétet bor ambitionen vara
att fortsatta fortata kommunen i befintliga bostads- och verksamhetsomraden dar
fjarrvarmedistributionssystem redan finns utbyggt. Det bor dven finnas en ambition om att
tillkommande omraden i kommunen i rimlig narhet till befintligt fjarrvarmesystem ocksa ska kunna
anslutas till fjarrvarmenétet. Ett kontinuerligt arbete med att optimera avkylning i
fjarrvdrmecentraler och att reducera nattemperaturer bor samtidigt ske, i syfte att reducera
ledningsforluster och méjliggora nyttiggdrande av ytterligare restvarmekallor.

Fjarrkyla

Okat behov av kyla

Med okad levnadsstandard och ett varmare klimat forvantas behovet av att kyla for lokaler sasom
kontor, sjukhus och serviceboenden, och kanske dven for bostader, 6ka framéver. Det finns flera
olika tekniker for att mota ett kat kylbehov, till exempel genom passiv kyla via solavskarmning
och placering av fonster, eller aktiv kyla via kylmaskiner eller varmepump. Karlstad kommun
bygger ut ett centralt belaget fjarrkylanat for att mota den forvantat 6kade efterfragan. Genom att
bygga ut och fortata fjarrkyla inom Karlstad kommuns centrala delar kan elbehovet for kyla via
kylmaskiner och varmepump att minskas.

Utbyggnad av ett lokalt fjarrkylanat

Huvuddelen av fjarrkylanétet i kommunen kommer att byggas ut under perioden 2022—2025.
Dérefter finns mojlighet till fortatningar och ytterligare expansion. Lokala kylalésningar for
omraden utanfor centrala stan i Karlstad kan majliggéras genom att lokaler och verksamheter med
behov av kyla placeras i geografisk narhet till varandra sa att de kan forsérjas med gemensamma
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tekniska system i sa kallade “kyla-6ar”. Lokala kylalosningar kan ocksa vara aktuella i omraden
som kan komma att anslutas till fjarrkylanatet i ett senare skede.

Lagring och anslutningsgrad

Nar fjarrkylanatet ar taget i drift och erfarenheter av efterfragan 6ver dygnet erhallits bor en
komplettering av systemet med en ackumulator utredas i syfte att reducera behovet av kyleffekt. Pa
samma vis som for fjarrvarme bor ocksa ambitionen i framtiden vara att fortsatta fortata i befintliga
omraden och ansluta tillkommande omraden till fjarrkylanatet for att uppna annu béttre
resurseffektivitet i energisystemet. Atgarder att ytterligare effektivisera fjarrkylacentraler och
néattemperaturer kan utredas och bedémas nér fjarrkylasystemet i kommunen &r taget i drift och
relevanta driftserfarenheter erhallits.

Biogas

Biogas ar enkelt och relativt billigt att framstélla av bland annat bioavfall och restprodukter, och
har ett relativt hogt energiinnehall. Den kraver egen infrastruktur i form av gasmackar, men jamfort
med utbyggnad av laddinfrastruktur for batterielektriska fordon ar det ingen stor svarighet.

Biogas nésta steg?

Biogas produceras idag via rotning av avloppsslam i Karlstad kommun och rétning av matavfall
utanfér kommunens granser. Det rétade avlioppsslammet uppgraderas och distribueras via privata
gasdistributorer till tankstationer for fordon. Kommunkoncernen har idag ett antal biogasbilar, men
mojligheten att utdka antalet begransas av det minskande utbudet hos fordonstillverkare. Det finns
idag en malkonflikt for kommunkoncernen mellan att & ena sidan strava efter utokad
biogasproduktion och fler tankstallen for mindre fordon och & andra sidan fordonsbranschens
omstéllning till elektrifiering.

Det finns flera majliga alternativa spar for savél avsattning som produktion av biogas. Flytande
biogas kan till exempel spela en viktig roll for att fasa ut fossila drivmedel vid langre transporter.
Andra spar for nyttiggérande av biogasen ar industrin, att reformera biogasen till vatgas eller att
anvénda den inom fjarrvarmeproduktionen.

Biogasfragan bor utredas vidare bade ur ett lokalt och koncernévergripande strategiskt perspektiv,
samt i samverkan med regionen och ndringslivet.

Effektiv anvandning av effekt och energi

Idag finns manga mojligheter for att skapa effektiv energianvandning som gynnar systemet som
helhet. Det kan bland annat handla om fastighetsnéra atgéarder for att 6ka utnyttjandegraden av
befintligt byggnadsbestand och samtidigt minska en byggnads energi- och effektanvandning, kad
flexibilitet i energianvandningen genom beteendeférandringar och digitala Idsningar,
decentraliserad varme- och elproduktion och lagring, omstéllning av energianvandning for
transporter genom att minska trafikarbetet samt 6ka anvandningen av fossilfria drivmedel, 6kad
samverkan mellan energiproducenter, distributorer och anvandare samt mycket mer.
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Nedan beskrivs nagra av de utmaningar och mojligheter som paverkar energianvandningen inom
omraden sasom samhéllsplanering, befintligt fastighetsbestand, nyproduktion, transporter och
beteendeforandringar, med fokus pa fragor som kommunkoncernen behdver hantera. Kapitlet
inleds med ett avsnitt om att anvanda ratt energi pa ratt plats.

Utnyttja olika energiresurser vid ratt tillfalle

Energi har olika kvalitet, vilket forenklat betyder att olika nytta kan astadkommas med olika typer
av energi. For att skapa ett resurseffektivt samhalle dar varje anvand kilowattimme skapar sa
mycket varde som mojligt behdver energikvalitet fa styra hur och néar olika energiresurser anvands.
Energiresurser av lagre kvalitet bor anvandas dar lagvardig energi kommer till sin ratt, medan
hogvéardig energi anvands nér det saknas resurs- och kostnadseffektiva alternativ. Ratt energi ska
med andra ord anvandas vid rétt tillfalle och for ratt behov.

Att hushalla med resurser av el och minska elanvandningen i Karlstad kommun har stora nyttor ur
ett lokalt saval som ett nationellt perspektiv. Exempelvis kan hushallning med resurser av el bidra
till att underlatta omstaliningen mot ett fossilfritt elsystem genom att minska behovet av snabb
utbyggnad av elproduktion och elnat. Reducerad och mer flexibel elanvandning kan ocksa frigora
tillganglig eleffekt for de sektorer som behdver el for att fasa ut anvandningen av fossila brénslen,
som exempelvis transportsektorn och industrin. Det blir sarskilt viktigt att halla nere toppar i
effektefterfragan framover, da fossilbaserad marginalproduktion av el oftare forekommer under
tider da efterfragan ar som storst. Reducerade eleffekttoppar minskar dessutom risken for lokal
effektbrist i elnatet.

Genom att ta ett storre ansvar for nar och hur energi anvénds kan konsumenterna i storre
utstrdckning bidra till att balansera det framtida energisystemet. Teknikutveckling och
digitalisering kommer att bidra till ytterligare forutsattningar for samverkan mellan produktion,
distribution och anvandning av energi. Digitala losningar kan exempelvis anvandas for
anvandarflexibilitet, dar en energikonsuments el-, varme- och kyllaster automatiskt styrs och
regleras for att exempelvis reducera konsumentens energikostnad. Energilager, sasom batterier,
ackumulatortankar eller att utnyttja byggnaders varmetrdghet kan utnyttjas for att 6ka tillganglig
efterfrageflexibilitet. Allt fler energikonsumenter blir ocksa smaskaliga producenter, och
energidelning i mikronét blev tillatet i Sverige fran och med januari 2022. Detta mojliggor
ytterligare samverkan mellan olika energianvandare, distributdrer och producenter.

Stads- och samhallsplanering

Det finns potential att minska kommunens framtida klimatpaverkan genom stads- och
samhallsplanering. Hur bostadsomraden, arbetsplatser, handelsplatser, parkeringar och andra
funktioner lokaliseras i forhallande till varandra lagger grunden for manniskors mojligheter att gora
klimatsmarta val i sin vardag. Grunddragen for detta sker i kommunens Gversiktsplanering, vilken
kommunkoncernen har full radighet dver. | dversiktsplanen ligger kanske de framsta utmaningarna
i att lanka samman olika intressen och hantera malkonflikter. | den detaljerade planeringen och
bygglovsprocessen for fastigheter i kommunen behdver energi- och klimataspekterna tydligare
adresseras, exempelvis genom att arbeta med flexibla parkeringstal, och grdna resplaner,
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mojliggora alternativa mobilitetsatgarder for att I6sa delar av boendes resandebehov. Om de
boende far mojlighet att nyttja mobilitetstjanster sasom tillgang till exempel bilpool eller lastcykel-
pool kan en del av behovet att 4ga egen bil minskas. Karlstad kommuns parkeringsnorm har
nyligen reviderats for att skapa storre tydlighet kring regler for parkering, liksom for att 6ka
incitamenten for byggherrar att bidra med mobilitetstjanster. Att arbeta med samhallsplanering
lagger bland annat grunden for transporternas forutsattningar under en 6verskadlig framtid, och
satter ramarna for vilka typer av funktioner som kan komma att etableras pa olika platser i
kommunen. Kommunkoncernen har sarskilt stor moéjlighet att utveckla en klimatsmart och
resurseffektiv samhallsplanering i omraden dar kommunkoncernen &r stor markagare.

En strategisk placering av verksamheter och bostader i narheten av kollektivtrafikhubbar kan
reducera anvéndningen av personbilar, och en genomténkt strategi for laddinfrastruktur kan
reducera behov av elnatsforstarkningar i framtiden. Det kan dven handla om att styra bebyggelsens
form och placering for att reducera byggnadernas uppvarmnings- och kylbehov, samt att medverka
till att skapa sammanhallna samhéllsstrukturer som gynnar utnyttjande av fjarrvarme och fjarrkyla
och reducerar transportbehov.

Energieffektiva fastigheter

Karlstads kommuns befolkning vaxer och kommer att gora det inom 6verskadlig tid. Detta innebar
ocksa att byggnadsbestandet kommer att véxa for att ge dessa manniskor nagonstans att verka och
bo. Vid denna nyproduktion finns mdjligheter att med rétt kunskap och incitament succesivt 6ka
andelen byggnader med resurseffektiv och flexibel effekt- och energianvandning, och ddrigenom
optimera framtida energianvandning och reducera klimatutslapp fran energisystemet. Trots den
succesiva utbyggnaden av fastighetsbestandet i Karlstad kommun s ar merparten av de byggnader
som kommer att finnas nar Karlstad kommun ska nd malet om en fossilfri och klimatsmart
kommun redan byggda idag. Det blir darfor viktigt att aven arbeta med atgarder for att effekt- och
energieffektivisera dessa byggnader samt mojliggora flexibilitet pa ett satt som gynnar
energisystemet i stort.

Det &r Energi- och klimatplanens ambition att en byggnads effekt- och energianvandning genom
hela livscykeln leder till sa Iag klimatpaverkan som mojligt. Darfor ska atgarder relaterade till
minskad effekt- och energianvandning och ckad flexibilitet utvarderas utifran klimatpaverkan och
liveykelkostnadskalkyl samt jamforas mot andra typer av klimatatgarder. Den ekonomiska
varderingen &r extra viktig nar atgardsomradena dr manga och investeringsmedlen ar begréansade.

Ur ett resursperspektiv bor utnyttjandegraden av befintliga kontor och lokaler vara hég. Indikatorer
for energianvandning (exempelvis kwWh/m2) bor darfér kompletteras med uppfoljning runt
byggnaders utnyttjandegrad eller annat verksamhetsrelaterat matt. Det ar dven viktigt att
kontinuerligt arbeta med styrning, optimering och stdndiga forbattringar av effekt- och
energianvandning i byggnader. Digital teknik for styrning och optimering kan mojliggora detta.

Att bygga och renovera for l1ag och flexibel effekt- och energianvandning kan i vissa fall vara
kostnadsdrivande. For fa acceptans for 6kade initiala kostnader behover livscykelkostnadskalkyler
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anvéandas som beslutsunderlag. Manga ganger har dyrare material, system och lésningar lagre
livscykelkostnader pa grund av att de genererar lagre effekt- och energianvandning. Kostnaden for
anvand energi och effekt dver livscykeln ar ofta en av de stérre utgiftsposterna for fastighetségare.

Ett nytt lagkrav om Klimatdeklarationer for uppférande av nya byggnader?® kommer krava att
processutveckling sker runt kartlaggning och kravstéllning av klimatpaverkan fran byggprocess och
energianvandning. Kommunkoncernen bér ta ett proaktivt forhallningssatt till lagkravets
utveckling. Vid nyproduktion och renovering kan byggherren dessutom ha mer ambitidsa effekt-
och energikrav utover aktuella energihushallningskrav (Boverkets byggregler). Att ha en hog
ambitionsniva ska utvarderas utifran minskad energianvandning, reducerade effekttoppar, minskad
klimatpaverkan och lagre energikostnader. Hog ambitionsniva kan dven generera andra
samhéllseffekter i form av teknisk utveckling och innovation i branschen. Det finns flera frivilliga
standarder, certifieringar och liknande som kan vagleda, sa som Lagenergihus, Passivhus,
Miljobyggnad (guld, silver) och Svanen.

Det ar kommunens mal att inga fossila branslen ska anvandas for uppvarmning och Energi- och
klimatplanens ambition att direktverkande eluppvarmning ska minimeras. Fjarrvarme bor anvandas
for uppvarmning dar det ar tekniskt och ekonomiskt majligt, for att hushalla med elen och
mdjliggdra nyttiggdrande av reststrommar i samhéllet. Lampliga alternativ till fjarrvarme ar
varmepumpar och biobransle.

Hyresgaster (verksamheter eller boende) kan genom att stalla fragor till och krav pa
fastighetségaren bidra till energi- och resurseffektiva och flexibla byggnader som standigt
forbéttras. Det kan exempelvis géras genom hyresavtal eller i kunddialog. Fastighetsagare kan i sin
tur informera, mojliggora, uppmuntra och stilla krav pa hyresgaster att bidra till att uppfylla
Karlstad kommuns 6vergripande mal.

Mobilitet och effektiva, fossilbranslefria transporter

Detta avsnitt &r en sammanfattning av méjligheter och utmaningar for transportersektorn i Karlstad
kommun, inom det geografiska omradet och inom kommunkoncernen. For en mer djupgaende
beskrivning se Bilaga 4. Transporter i Karlstad - Nul&ge, moéjligheter och utmaningar. Transporter
star i Karlstad kommun for en stor del av energi- och bransleanvandningen, samt utslappen av
vaxthusgaser i kommunens geografiska omrade. Detta géller séarskilt vagtrafik, och tydliggors i
avsnittet om Energisystemet i Karlstad kommun och dess klimatpaverkan. Att aktivt arbeta med
mobilitet och transportfragan for att reducera utslappen av vaxthusgaser och gora energi- och
bransleanvandningen mer resurseffektiv blir darmed en viktig pusselbit i arbetet med att skapa en
fossilfri och klimatsmart kommun. For att klara detta kommer det att kravas insatser fran
kommunkoncernens sida pa flera fronter, dar genomtankt samhéllsplanering, samverkan och
kommunikation blir viktiga delar.

25 (Boverket, 2022)
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For att reducera klimatpaverkan fran transporter finns tre huvudinsatsomréaden att arbeta med: att
minska trafikarbete?®, 6ka energieffektiviteten i fordon samt att 6ka andelen férnybara drivmedel i
transporter. Det dr en stor omstéllning som ska ske pa kort tid och potentialen inom alla tre
omraden kommer darfor att behdva utnyttjas for att na de ambitiosa mal som satts upp. For att ta ett
samlat grepp kring arbete med de olika omradena for olika transportslag, samhallsutveckling och
paverkansarbete kan underlag och planerade atgarder sammanstéllas i en sa kallad mobilitetsplan.

Utvecklingen av energieffektiva och fossilfria fordon har varit positiv i Sverige de senaste aren.
Samtidigt har transportarbetet i landet 6kat, vilket har minskat en del av den positiva effekt som
energieffektivisering och dkad andel fornybar energi bidragit till nar det géller att minska
transporternas klimatpaverkan?’.

For att minska trafikarbetet i kommunen har kommuninvanarnas transportvanor och resmonster en
central roll, och forslaget till ny 6versiktsplan lyfter fram transport- och mobilitetsfragornas
betydelse. For att paverka invanarnas resvanor kan kommunkoncernen aktivt arbeta med
samhallsplanering och att visa pa goda exempel. Har kan parkering som &gs av kommunkoncernen
nyttjas som ett viktigt styrmedel, dels gallande parkeringarnas lokalisering och taxestruktur, dels
genom tillgang till laddinfrastruktur samt andra transportmedel (Ianecyklar, kollektivtrafik m.m.) i
anslutning till parkeringarna. Kommunkoncernen kan ocksa stélla krav pa entreprendrer vid
upphandling av transporttjanster.

Kommunkoncernen kan skapa forutsattningar for och paverka invanarnas resvanor och
transportslag, till exempel genom:

e Utveckling av gang- och cykelstrak.

o Strategisk lokalisering av parkeringar och byteshubbar for pendlare, mobilitetshus.

¢ Bilfria och bilsnala stadsmiljoer.

o Utveckla kollektivtrafiken och paverka regionens tidtabellsplanering for bussar.

o Mojliggora for att utnyttja bil- och cykelpooler.

o Att skapa forutsattningar for utbyggnad av laddinfrastruktur samt utveckla eller méjliggéra
for smarta logistikldsningar.

o Att synliggdra kostnader for att &ga och kora egen bil och visa jamférelser med att hyra bil
eller att ingd i en bilpool.

o Att med hjalp av 6kad parkeringsreglering, bidra till att styra transportsystemet, 6ka
tillgangligheten for den som behéver och uppmuntra till hallbara resor.

Karlstad kommun har under flera ar medvetet satsat pa cykeltrafiken. For framtiden ar det viktigt
att arbetet inte stannar av utan fortsétter att driva andelen resor med cykel uppat. Cykeln ska vara

2 Exempel pa nyttor med minskat trafikarbete: frigéra energiresurser for andra &ndamal &n transporter, minskat
markutrymme for trafikarbete, 6kad folkhalsa genom gang eller cykel, minskat buller, minskade luftféroreningar fran slitage
pa vagbanor och férbranning (fran avgasror, samt el och /eller vatgasproduktion via férbranning etc.)

27 (Statens Energimyndighet, 2020)
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det framsta transportmedlet och det ska vara enkelt och riskfritt att cykla i Karlstad kommun. For
att fa annu fler att byta bilen mot cykeln kréavs det att det blir riktigt inbjudande att cykla.

Innovativa l6sningar och en kombination av harda och mjuka atgérder har potential att gora det
mojligt.

De vanligaste godstransporterna i Sverige sker pa vara vagar och gator med lastbil 2. Det finns
nationella malsattningar om éverflyttning mot hallbara transportslag for gods, sa som sjéfart och
jarnvag. Forslaget till ny éversiktsplan i Karlstad kommun pekar ut logistikomraden och
infrastrukturutbyggnad for hallbara godstransporter som kan bidra till en omstallning mot fler
hallbara transportslag. Det finns stora mojligheter att effektivisera godstransporter om godsdata
samlas i en gemensam, transparent plattform som mojliggor interaktioner, helhetssyn och 6ppnar
upp for nya, effektiva affarsmajligheter. Vidareutveckling av koncernens samordnade
varudistribution kan minska lastbilstransporterna genom att ytterligare dka fyllnadsgraden och
effektiviteten.

Det pagar utvecklingsarbete nationellt och internationellt for att 6ka energieffektiviteten i fordon
samt att 6ka andelen fornybara drivmedel. Ny teknik med digitalisering och nya typer av fordon
och brénslen utgor en stor mojlighet att stalla om i transportsektorn. Det handlar bland annat om
elektrifiering av saval tunga som latta transporter genom batteri- och branslecellselektriska (vatgas)
fordon, mojligheter med sjalvkérande vagtransporter, el- och vatgasflyg, elektrobrénslen for sjofart
med mera. Aven minskat behov av fysisk forflyttning for méten och satellitarbetsplatser for
hemmanara arbete kan minska transportbehovet. Ett digitaliserat samhélle 6ppnar moéjligheter for
kommunkoncernen att hjalpa privatpersoner och verksamhetsutévare i Karlstad kommun till kloka
val och beslut. En kontinuerlig omvérldsbevakning for att dra nytta av de mojligheter som erbjuds
med ny teknik och digitalisering blir viktig for att frimja en fossilbranslefri och klimatsmart
transportsektor i kommunen framdéver.

Antalet laddbara bilar forvantas 6ka kraftigt till ar 2030 i Karlstad kommun, mellan sju och
tiofaldigt jamfort med dagens antal (2021) . Det finns flera satt for en kommun att framja
utvecklingen av laddbara fordon. Samplanering med de akttrer som kan erbjuda laddinfrastruktur
langsiktigt ar viktigt, men aven omstallningen av den egna fordonsflottan ar central och inkluderar
utbyggnad av egna laddplatser. Kommunalt 4gda bostadsbolag bor erbjuda laddning till
hyresgaster. Méjlighet till laddning vid hemmet &r avgérande for att skaffa en elbil, och sékrar att
elbilar inte bara &r en mojlighet for villadgare. Effektiva kombinationer kan ocksa utredas, sasom
laddning for arbetspendlare pa dagen och hemladdning pa natten fér hyresgaster i naromradet.

Elektrifierade transporter med brénslecellselektriska fordon, som drivs med vétgas, forutsatter
infrastruktur i form av tankstationer. | Varmland har under 2021 och 2022 totalt fem tankstationer
beviljats stod fran klimatklivet, varav tva i Karlstads kommun. Dessa planeras tas i drift fran 2023

28 (Trafikanalys, 2021)
29 (Kocky & Partners, 2021)
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och de narmaste aren darefter vilket ger forutsattning att introducera branslecellselektriska fordon
som komplement till laddbara fordon i ambitionen att elektrifiera transportsektorn

Utover transporteffektiv stadsplanering har kommunkoncernen stor méjlighet att uppmuntra till
beteendeférandringar i omstéllningsarbetet. Andelen resor till fots, med cykel och kollektivtrafik
samt distanslésningar kommer att 6ka forst ndr majoriteten aktivt valjer dessa transportalternativ
framfor egen bil, flyg etcetera. Detsamma galler for val av drivmedel. Beteendepaverkan &r darfor
vasentligt i hallbarhetsarbetet. Storst nytta fas om beteendeatgéarderna genomfors i paket med andra
atgarder. Genom att kombinera med fysiska atgarder, kan den totala effekten forstarkas jamfort
med om atgarderna skulle ha genomforts var for sig.

For att kommunkoncernens resor och transporter ska bli fossilfria behdver mer goras. Bristande
samordning av kommunens interna trafik och fordonsarbete paverkar kommunens majlighet att
kunna na kommunkoncernens mal. Det kraver en transportorganisation som hanterar hallbara och
andamalsenliga rese- och transportlosningar med ett helhetsgrepp som bade ger méjlighet att uppna
fossilfrimalet, ar kostnadseffektivt och samtidigt levererar en bra verksamhetsnytta for koncernens
olika behov.

Upphandling av resor och transporttjanster ar ett viktigt insatsomrade for att effektivt paskynda den
nodvandiga energi- och klimatomstallningen. Det ar dock ofta svart att identifiera och faststalla
vilka kravstallningar som ger bast effekt utifran ett klimat- och energiresursperspektiv. Genom att
systematiskt kartlagga de upphandlingar dar transporter ingar kan krav borja stallas pa
klimatanpassade transporter samt effekterna dessa ger.

Beteendeférandringar

Karlstad kommunkoncern har i manga ar arbetat for att paverka invanares och verksamheters
energianvandning och transporter. Ut6ver tekniska atgarder blir beteendeforandringar allt viktigare
for att uppna en fortsatt effektivisering. Beteendeforandringar kommer att spela en viktig roll for att
na kommunala, nationella och internationella klimatmal och att sékerstélla att energiresurser
anvénds effektiv. Det kan handla om hur mé&nniskor véljer att transportera sig, val av
energieffektiva installationer eller utrustning och hur olika resurser sasom lokaler och fordon
utnyttjas. Idag talas det mycket om behovet av anvandarflexibilitet for att balansera och hantera
utvecklingen inom elsystemet. Anvandarflexibilitet avser ofta styrning av fastigheter eller
industriers elanvandning, vilket kan skétas av digitala system. Anvéndarflexibilitet kan &dven
omfatta aktiva atgarder eller beslut hos individer och féretag, sdsom att valja hur och nar elbilen
laddas och nar pa dygnet energikravande utrustning sasom tvéatt-och diskmaskinen anvands.

Kommunkoncernen har en viktig roll i arbetet med att involvera offentligt anstallda, privatpersoner
och naringsliv i att minska energianvandningen och klimatpaverkan fran energi for el, varme, kyla
och transporter. Genom att systematiskt arbeta med beteendeférandring genom olika typer av
avgifter, regleringar och inspiration, sa kallad nudging * samt kunskapsspridning kan kommunen

30 Nudging (eng) handlar om att utnyttja olika verktyg for att framja ett 6nskvéart beteende utan att det kostar eller medfor
n&gon specifik beloning fér den enskilda individen. Istallet handlar beléningen om annan positiv feedback eller en kéansla av
att bidra till samhallsnytta.
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bidra till effektivt utnyttjande av energiresurser och minskad klimatpaverkan fran energi och
transporter.

Att paverka beteende hos individer och organisationer kan vara svart, men det finns manga olika
satt. Kommunkoncernen kan till exempel vidareutveckla den kommunala energiradgivningen for
privatpersoner och néringsliv, utbilda kommunkoncernens personal inom till exempel drift och
underhall av lokaler och fordon samt visa pa goda exempel. De senaste aren har forskning inom
nudging visat att det kan ha stor inverkan pa beteende.

For att skapa beteendefdrandringar som ger lagre effekt- och energianvandning i lokaler kravs 6kad
samverkan mellan fastighetsagaren och verksamheter. Verksamheterna som vistas i lokalerna star
ofta for en stor del av den totala elanvandningen, i exempelvis kommunkoncernens egendgda
byggnader star verksamhetsel for mer an halften av energianvandningen. Har har
kommunkoncernen ett stort ansvar och en mojlighet att paverka, eftersom den &r en stor
fastighetsdgare lokalt och anvandare av olika former av lokaler. Ett sétt att skapa incitament for och
uppmuntra till beteendeférandring i verksamhetshetslokaler &r att visualisera energianvandningen.

Negativa utsliapp fran energisystemet

Utover atgarder for att minska beroendet av fossila branslen och véaxthusgasutslapp fran produktion
och anvandning av energi och branslen finns det idag flera typer av teknologier och
tillvagagangssatt som mdjliggor sa kallade “negativa utsldpp”. Syftet med negativa utslapp dr att
aktivt reducera mangden koldioxid i atmosfaren genom olika atgérder for att fanga in och lagra
bade fossil och biogen koldioxid. | det har avsnittet beskrivs atgarder for negativa utslapp som kan
utnyttjas i kombination med produktion och anvandning av energi och darmed utgér en potentiell
del av energisystemet.

Bio-CCS

Fotosyntesen binder in koldioxid fran atmosfaren i vaxande biomassa. Nér biomassan dor och
formultnar atergar kolet till atmosfaren vilket skapar ett naturligt kretslopp. Vid skogsbruk och
anvandning av biomassa for produktion av pappersmassa och travaror uppstar rester som kan
nyttiggoras for el- och varmeproduktion genom forbranning i kraftvarmeverk. Vid forbranningen
frigors det biogena kolet fran resterna till atmosféaren i form av koldioxid och utgor da en del av det
naturliga kretsloppet. Genom att fanga in denna koldioxid och permanent lagra den i berggrunden
reduceras méngden koldioxid i kretsloppet. Detta kallas for Bio-CCS (Carbon Capture and Storage)
och &r en av teknikerna for negativa utslapp som ingar i IPCC:s scenarier for att begransa den
globala uppvarmningen till 1,5 eller 2,0°C enligt Parisavtalet.

I Karlstad kommun finns tekniska forutsattningar att avskilja koldioxid vid Hedenverket. Transport
for permanent lagring vid till exempel Northern Lights i Norge kan ske som sjotransport via Gota
Alv men dven jarnvag kan vara aktuellt. Om utrustning for koldioxidavskiljning skulle installeras
vid de biobrénsleeldade kraftvarmeverken i Karlstad kommun uppgar den arliga bruttopotentialen
uppskattningsvis till 230 000 ton, vilket ungefar motsvara de arliga utslappen inom det geografiska
omradet ar 2019. Storleksordningen behdver dock utredas noggrannare. Tekniken for avskiljning ar
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relativt vl beprévad och lagringsplatser ar pa vag att tas i bruk. System som syftar till att ticka
kostnader for avskiljning, transport och lagring finns inte pa plats &nnu och de system som det
planeras for i dagslaget tacker bara en liten del av den nationella potentialen. Innan beslut om
satsning pa Bio-CCS i Karlstad kommun kan fattas behover dessa forutséttningar vara pa plats.

Som alternativ till Bio-CCS kan avskild koldioxid anvéandas for olika andamal, till exempel som
komponent i framstéllning av e-branslen. Detta benamns da Bio-CCU (Carbon Capture and
Utilization) och blir inte en kolsénka, men fossila alternativ kan ersattas och darmed erhalls en
reduktion av klimatutslapp pa en systemniva.

Biokol

Biomassa som inte lampar sig som brénsle till kraftvarme av olika skal, till exempel
tradgardsavfall, kan i stéllet via pyrolys omvandlas till biokol. I processen uppkommer ocksa
varme som kan nyttiggras som fjarrvarme. Biokolet & utmarkt att anvanda vid odling och &r
mycket stabilt i marken. Det betraktas pa samma sitt som Bio-CCS som ett satt att astadkomma
negativa utslapp. Potentialen i form av negativa utslapp ar avhangigt behovet av och
betalningsviljan for produkten biokol.

Tillgodoréknande av kolsénka

| bada fallen, Bio-CCS och Biokol, kan en del av kostnadstackningen ske genom att sélja eller
allokera kolsankan till fjarrvarmekunder eller anvandare av biokol. Oklart &r huruvida finansiérer
(staten) och nationer som slutligt lagrar avskild koldioxid ser pa vem som ska dga kolsankan.
Darfor ar det inte sjalvklart att negativa utslapp som uppkommer genom aktiviteter i Karlstad kan
redovisas i Karlstads kommuns utslappsutrymme.

Krisberedskap inom energiforsorjning

Dagens krisberedskap bygger i stor utstrackning pa beprovade strukturer som inte alltid &r forenliga
med den omstéllning som Energi- och klimatplanen leder till. Darfor &r genomférandet av Energi-
och klimatplanen en utmaning ur ett krisberedskapsperspektiv. Det gar inte att anpassa Energi- och
klimatplanen utifran krisberedskapsaspekten. Daremot bor krisberedskapsaspekten kunna beaktas i
genomfdrandet av planen, och atgarder som patagligt 6kar sarbarheten undvikas. Genomforandet
av planen bor beakta och undvika losningar som under vissa skeden patagligt skulle 6ka
sarbarheten. Det bor under det successiva genomforandet ocksa vara mojligt att pa systemniva
vagleda och peka ut mojligheter for koncernen att bibehalla robusthet och darmed kunna ta det
lagstadgade ansvaret for samhallsviktiga verksamheter under en kris fram till malaret 2045. Mycket
handlar om att 6ver tid ha robusthet i energiférsérjningen. Det bér exempelvis vara mojligt att
undvika att det uppstar tidsfonster dar teknikskiften inom de kommunala verksamheterna
(anvandar-/konsumtionssidan) inte motsvaras av anpassningar pa produktions- och
distributionssidan, eller tvartom.

Det handlar om att skapa tidsmassig samordning av atgarder inom produktionen och distributionen

av energi med atgarder bland de kommunala verksamheterna som forbrukare av energi. Detta kan
astadkommas genom att I6pande pa systemniva, i ett produktions- / distributionsperspektiv,
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kartlagga och samordna forandringar till foljd av Energi och klimatplanen, med nddvandiga
forandringar och investeringar pa konsumtions- /anvandarsidan, i syfte att bibehalla robusthet. En
sadan process kommer dven att generera ett vardefullt underlag for de risk- och sarbarhetsanalyser
som kommunen &r skyldig att ta fram var fjarde ar.

Lokal elproduktion &r ndgot som namns allt oftare i diskussioner om hur en god krisberedskap ska
kunna uppratthallas i framtiden, och dess framtida betydelse framhalls bland annat av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap. Mojligheter att pa lokal niva kunna lagra energi skulle ur ett
krisberedskapsperspektiv ocksa vara av stor betydelse. Om det ar mojligt med ytterligare lokalt
baserad elproduktion i Karlstads kommun, bér sadan produktion évervéagas. Mer lokalt producerad
el skulle vara en stor tillgang i ett krisberedskapsperspektiv samtidigt som den skulle kunna bidra
till att malet om en fossilfri kommunkoncern kan uppnas. Att se dver forutsattningarna for lokal
elproduktion, liksom att undersdka energilagringsméjligheter, ar dock inget som kan ske inom
ramen for foreliggande plan, utan far utredas separat.

Det fortsatta arbetet med analyser och planering for att mildra konsekvenserna av exempelvis ett
langre avbrott i energiforsorjningen, ska bedrivas utifran det kommunala verksamhetsansvaret och
utifran 6vriga samhallsviktiga verksamheter inom ramen for kommunens geografiska
omradesansvar. Det innebar bland annat att den omstallning som successivt sker av
energiforsorjningen sarskilt ska beaktas i de risk- och sarbarhetsanalyser som genomfors var fjarde
ar, liksom i kommunens planering av civilt férsvar och i handelse av hojd beredskap samt i andra
krisforberedande och styrande dokument®?,

ARBETSPROCESSEN

En koncerndvergripande arbetsgrupp, bestaende av representanter fran Miljéforvaltningen, Teknik-
och fastighetsforvaltningen, Stadsbyggnadsforvaltningen, Kommunledningskontoret, Karlstad
Energi AB och Karlstad El- och Stadsnat AB, har tagit fram Energi- och klimatplanen tillsammans.
| styrgruppen har motsvarande organisationers direktorer eller VD ingatt, samt VD for Karlstad
Bostads AB. Tillvéaxtdirektdren, vid Kommunledningskontoret, har varit ordférande for
styrgruppen. Under hdsten 2021 har arbetet skett under ledning av Profu, ett forsknings- och
utvecklingsforetag som arbetar med systemanalys inom energi, avfall och transport. Externa parter
utanfor kommunkoncernen har inte involverats i arbetet med att ta fram denna version av Energi-
och klimatplanen i nagon storre utstrackning.

Remissforfarandet pagick under maj - september 2022. | samradsredogérelsen daterad 2023-03-10
redovisas inkomna yttrande och de hanteras i planen.

En fradga som diskuterats mycket under arbetsprocessen och som aterkom vid remissforfarandet ar
konsumtionsbaserade utslapp. En stor del av de klimatgasutslapp som uppstar globalt pa grund av
invanare, naringsliv och annan verksamhet som bor eller verkar inom Karlstads kommuns

31| Energi- och klimatplanens bilagedel finns en mer utférlig beskrivning av kommunkoncernens arbete med krisberedskap
och hur det arbetet paverkas av den omstéllning som Energi- och klimatplanen medfér. Dar finns dven en forteckning éver
styrande dokument i vilka krisberedskapen beaktas.
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geografiska omrade kan kopplas till produktion, distribution och anvandning av el, varme och
branslen. Styrgruppen fattade i bérjan av hosten 2021 beslutet att lata denna version av Energi- och
Klimatplanen fokusera pa de klimatgasutslapp som hanfors till anvandning av olika energibéarare.
Annan klimatpaverkan sdsom produktion och anvandning av textil, byggmaterial, livsmedel, IT-
utrustning har darmed inte inkluderats i denna version av planen. Att férandra konsumtionsmonster
och dartill kopplad klimatpaverkan ar dock av yttersta vikt for att minimera effekter pa klimat och
biologisk mangfald. All klimatpaverkan, bade positiv och negativ och oavsett var i vérlden den
sker, som uppstar pa grund av invanare, naringsliv och annan verksamhet inom kommunen bor
inkluderas i kommande revideringar av Energi- och klimatplanen.

MILJOBEDOMNING

I samband med att kommuner och myndigheter tar fram planer och program ska en
behovsbeddmning av en strategisk miljébeddémning goras. Syftet med bedémningen &r att integrera
miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. Avgorande for
ifall energi- och klimatplanen kréver en miljobedémning &r om planen kan antas medfdra en
betydande miljopaverkan. For att avgora detta ska kommunen identifiera de omstandigheter som
talar for eller emot en betydande miljopaverkan. Karlstad kommuns energi- och klimatplan &r ett
paraplydokument som har som syfte att ge en samlad bild 6ver kommunkoncernens strategier,
planer och arbetssatt for att skapa forutsattningar for energi- och klimatsmarta boenden, lokaler och
transporter. Planen medfor pa sa satt inga ingrepp i miljon och kan inte sdgas ha en direkt eller
indirekt miljopaverkan. Utifran detta gors bedémningen att energi- och klimatplanen inte kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan och darfor finns det inte heller ett behov att genomfara en
strategisk miljobedémning.
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BEGREPP OCH DEFINITIONER

e Ackumulator
o Anordning som anvénds for exempelvis elektrisk, termisk eller hydraulisk lagring.
I denna Energi- och klimatplan har begreppet ackumulator anvants for att beskriva
ett termiskt lager, det vill sdga ett vdrme- eller kylalager, om inget annat anges
o Aktiv kyla
o Overskott av varme som bortférs fran ett utrymme genom att aktivt tillféra
drivenergi genom exempelvis el till en kompressorkylmaskin eller el och varme till
en absorptionskylmaskin
e Biobrénsle
o Bransle som kommer fran fornybart och biologiskt nedbrytbart material, till
exempel trd, halm, flis och skogsavfall

e Biomassa
o Organiskt material som kommer fran véaxternas fotosyntes.
o Effekt

o Hur mycket energi som anvénds eller avges under en viss tid, eller den mangd
arbete som utfors. Mats i Watt [W]
e Energi
o Energi kan varken tillverkas eller forstoras, ddremot omvandlas. N&r energi
omvandlas kan arbete utforas i form av energitjanster (exempelvis ljus eller
uppvarmning). Mats i Wattimmar [Wh]
e Energibalans
o Fordelning mellan energianvéndning och energitillforsel
e Energibérare
o Ettdamne eller system som lagrar och/eller transporterar energi, till exempel el, olja
eller gas
e Energiplan
o Kommunalt styrdokument for att uppfylla lagen om kommunal energiplanering,
bland annat genom att framja hushallningen med energi samt verka for en saker
och tillracklig energitillforsel
o Enligt lagen om kommunal energiplanering ska varje kommun ska ha en aktuell
plan for tillforsel, distribution och anvandning av energi (1977:439)
e Elektrobrénsle
o Elektrobréanslen &r ett samlingsnamn for syntetiska branslen som framstalls fran el
och vatten genom elektrolys till vatgas och syrgas. Vatgasen kan sedan reagera
med exempelvis koldioxid fran industrins rékgaser och bli metanol eller nagot
annat kolvéte som kan anvénds som kemikalie eller drivmedel
o Exergi
o Ett matt pa energins kvalitet eller anvandbarhet. Elektricitet som kan anvéndas till
manga andamal har hog exergifaktor. Varmvatten i fjarrvarmenatet som endast kan
anvandas till uppvarmningsandamal har lag exergifaktor.
o  Fossilfri energi
o Energin som inte har producerats fran fossila branslen.
o Frikyla
o Alternativt “’passiv kyla”
o Overskott av varme som bortférs fran ett utrymme med hjalp av naturligt
tillganglig kyla fran exempelvis luft eller vattendrag
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Fornybar energi
o Energi som har producerats fran kallor som hela tiden naturligt fornyas och som
inte kommer att ta slut,
o alternativt som beraknas racka i flera miljarder ar till.
Koldioxidekvivalenter
o Ett matt pa utslapp av vaxthusgaser som tar hansyn till hur utslapp av dessa gaser
paverkar klimatet i relation till hur mycket koldioxid som skulle behéva sléppas ut
for att ge samma klimatpaverkan.
Koldioxidinfangning och lagring
o Koldioxid fangas in fran vid forbranning i exempelvis en industri eller direkt fran
luften, och lagras sedan exempelvis pa havsbotten. Syftet ar att reducera mangden
koldioxid i atmosfaren
o Carbon Capture and Storage (eng)
Koldioxidinfangning och anvéandning
o Koldioxid fangas in fran vid forbranning i exempelvis en industri eller direkt fran
luften, och anvéands sedan som insatsvara till olika kolvaten som exempelvis

metanol
o Carbon Capture and Utilization (eng)
Kolsénka

o Nagot som binder koldioxid och darigenom reducerar halten koldioxid i
atmosfaren, exempelvis trad
Kommun
o Karlstad kommuns geografiska omrade. Darmed inkluderas saval den kommunala
organisationen som boende och verksamheter i begreppet
Kommunkoncern
o Karlstad kommuns kommunala organisation, det vill sdga kommunens ndmnder,
forvaltningar och bolag. Se https://karlstad.se/Kommun-och-politik/Kommunens-
organisation/
Koncessionsomrade
o Ett koncessionsomrade, eller natkoncession for ett visst omrade (dven kallat
omradeskoncession), avser ger innehavaren (typiskt ett elnatsbolag) ratt att inom
ett angivet omrade utan sarskild prévning bygga ledningar som ingar i det lokala
Overforingsnatet.
Konsumtion
o Med konsumtion menas anvandningen av varor och tjanster samt material och
andra resurser for olika &ndamal. Det handlar bland annat om anvéandning av
livsmedel, transporter, vatten, avfall, energi, IT, mébler, byggande och
infrastruktur.
Livscykelanalys, LCA
o Verktyg for att berdkna miljépaverkan under en produkts hela livscykel.
Livscykelkostnad, LCC
o Verktyg for att berdkna kostnader for en produkt vid investeringstillfallet och
darefter. Liknar LCA i den bemérkelsen att bada verktygen beaktar ett
livscykelperspektiv.
Marginalel
o Den el som produceras i det kraftverk som vid varje tillfalle &r dyrast att anvénda,
och som darfoér tillkommer eller forsvinner forst om elanvandningen forandras
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Mobilitetsplan
o Mobilitet kan beskrivas som “mdjlighet till forflyttning mellan platser”. En
mobilitetsplan kan ha olika syften och innehall, men innefattar typiskt en strategi
eller plan for hur forflyttning med olika fardmedel (allt fran gang och cykel till
trafik pa vag, och eventuellt d&ven pa sjon och i luften) inom nagot visst omrade
(exempelvis en kommun) kan utvecklas for att exempelvis minska klimatpaverkan,
Oka platsens attraktionskraft, bidra till positiv folkhalsa etcetera Viktiga verktyg
som kan nyttjas i en mobilitetsplan kan bland annat vara stadsplanering och
parkering.
Passiv kyla
o Overskott av varme som bortférs fran ett utrymme utan att drivenergi aktivt tillfors
via exempelvis el eller varme. Det kan exempelvis handla om att 6ppna fonster
Priméarenergi
o ”Energin i en naturresurs, exempelvis i kol, rdolja, solljus och uran med flera, som
inte genomgatt nagon omvandling eller transformering genom méanskliga
aktiviteter®?
Redundans
o Ordet redundans innebar éverskott eller éverfléd. | Energi- och klimatplanen avser
redundans i energisystemet att det bor finnas ett visst éverskott av vissa
energifléden under vissa tidpunkter i syfte att 6ka det lokala energisystemets
motstandskraft mot stérningar och oférutsedda handelser.
Resiliens
o Motstandskraft. | Energi- och klimatplanen avser resiliens det lokala
energisystemets formaga att motsta storningar och oférutsedda handelser.
Rétning
o Process dar organiskt material bryts ned under syrefria forhallanden, sa att
biogas bildas
Spillvarme/restvédrme
o Vérme som bildas som en biprodukt i industriella och andra processer
som maste kylas bort

32 (Jernkontoret, 2019)
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