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INLEDNING

Kommunfullméktige beslutade den 18 juni 2024 om Strategisk plan och budget 2025-2027. | beslutet
faststélldes skattesatsen tillsammans med den verksamhetsmassiga inriktningen och de ekonomiska
ramarna.

Det hdr dokumentet redogor for den politiska inriktningen i Strategisk plan och budget samt de
forutsattningar som ligger till grund fér denna. I den forsta delen redogdr det gronréda styret for sin
politik den kommande budgetperioden. Efter detta foljer ett avsnitt som beskriver kommunfullméaktiges
beslut. Avsnittet inleds med en beskrivning av de uppdrag som getts till kommunens némnder och bolag
foljt av en finansiell analys av beslutet samt de samverkansomraden och mal som finns i den strategiska
planen.

Det tredje avsnittet beskriver den strategiska planen med dess samverkansomraden med tillhérande mal.
Den strategiska planen hjélper oss att arbeta i visionens riktning och sakerstéller att vi gor ratt saker for
Karlstadsborna.

Darefter foljer ett avsnitt som beskriver hur pengarna fordelats mellan de olika nédmnderna i drifts- och
investeringsbudgeten samt resultat- och kassaflodesbudget.

Det femte avsnittet beskriver de planeringsférutsattningar som ligger till grund for kommunfullmaktiges
beslut om Strategisk plan och budget. Omvarldsanalys, demografi, samhé&llsekonomi och ekonomiska
forutsattningar ar delar som berors.

| de avslutande avsnitten finns en beskrivning av koncernens vision och mal samt vad som styr
inriktningen av arbetet. God ekonomisk hushallning, strategisk plan, styrmodellen och budgetprocessen
ar andra delar som beskrivs har. Avsnitten innehaller dven en beskrivning av mandatférdelningen i
kommunfullmaktige samt en bild av koncernen Karlstads kommuns organisation.
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KARLSTADS GRONRODA STYRE

Det gronrdda styret (S-C-MP) ar 6verens om en politisk plattform med fem huvudsakliga inriktningar:

- For hela kommunens utveckling

- Ho6ga ambitioner avseende miljé och klimat

- En jamlik skola déar alla elever ges forutsattningar att lyckas
- Trygghet genom hela livet

- Gron omstéllning for hallbar tillvaxt och fler jobb

Karlstads kommun ska praglas av tolerans, humanism och medmansklighet och arbeta aktivt mot
diskriminering och for alla ménniskors lika véarde och ratt.

Inriktningen i verksamheten de narmaste aren bygger pa ekonomiskt ansvar, rattvis klimatomstallning
for en hallbar samhallsutveckling, en jamlik skola och forskola dar alla ges forutséttningar att lyckas och
en omsorg dar vi erbjuder trygghet genom hela livet.

Kvaliteten uppstar alltid i motet mellan verksamheten och medborgarna. Vi ska i var verksamhets-
och kvalitetsutveckling ha fokus pa digitalisering, innovation och jamstalldhet.

Tilliten till medarbetarnas kompetens ar en framgangsfaktor i verksamhetens utveckling framat.

Det ekonomiska laget med inflation och lagkonjunktur paverkar forutsattningarna for kommunens
ekonomi. Vi behdver darfor arbeta smartare och effektivisera i vara styrnings-, planerings- och
arbetsprocesser. Det innebér bland annat att se dver lokaler, IT, administration, kommunikation och
andra stodfunktioner. Vi behéver anvanda vara gemensamma skattemedel sa effektivt som mojligt av
hansyn till bade nuvarande och kommande generationer.

FN:s barnkonvention ar numera lag och det ska mérkas i barns och ungas mojligheter till delaktighet
och inflytande.
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SAMVERKANSOMRADE 1: UTVECKLA OCH FORVALTA EN VAXANDE
STAD OCH LANDSBYGD

Nar vi i det gronroda styret talar om Karlstad sa menar vi alltid hela kommunen. Oavsett var man bor i
vara stadsdelar, tatorter eller pa landshygden, sa ska det ga att leva och verka pa sa lika villkor som
mojligt. Utvecklingen mot dkande skillnader i levnadsvillkoren mellan olika stadsdelar ska brytas. Vi
vill i stérre utstrackning &n tidigare anvénda socioekonomiskt faktaunderlag vid prioriteringar och
beslut. Vi kommer att verka for bostadsbyggande i hela kommunen. Arbetet med “byggvisioner”
fortsatter som ett viktigt verktyg for helhetsperspektivet i samhéllsplaneringen. Den nya dversiktsplanen
pekar ut riktning och prioriteringar for kommunens fysiska planering.

Den grona omstallningen sker har och nu. Vi behdver héja ambitionerna inom miljo- och
klimatomradet om vi ska klara vara mal. Kommunens verksamhet ska vara fossilfri 2026 och det
geografiska omradet Karlstad ska vara klimatneutralt ar 2030.

Konsumtionen ar en av de svara utmaningarna i klimatomstallningen men ger samtidigt nya
majligheter. Det gronroda styret har ambitionen att Karlstad ska bli Sverigeledande pa hallbar
konsumtion.

Den biologiska mangfalden i var natur behover skyddas och utvecklas, bade som gréna lungor inne i
staden och som vardefulla rekreationsomraden. Jordbruksmark &r en vardefull resurs som vi varnar om.
Jordbruksmark och ett aktivt jordbruk mojliggor 6ppna landskap och en hogre grad av sjélvforsorjning
pa livsmedel.

Vi har ambitionen att stirka Karlstads position i ett nationellt perspektiv och arbetar darfér intensivt
med att utveckla Karlstad som ett kompetenscentrum fér samhallssakerhet.

Vi vill starka den kommunala narvaron lokalt i stadsdelar och tétorter och stimulera féreningsliv och
civilsamhélle i syfte att starka sammanhallningen och demokratin, dka tryggheten och héja den civila
beredskapen. Kommunala verksamheter behdver omlokaliseras om detta ska vara mojligt.

”15-minuterskommunen” ska vara viigledande i var samhallsplanering. Det betyder att bade nya och
befintliga omraden ska utvecklas sa att man kan na arbete, skola, fritidsaktiviteter, service, kultur och
grénomraden inom 15 minuter pa cykel fran sin bostad. Det minskar behovet av bil och gynnar
klimatet. Vi vill ocksa mojliggora for stadsodling i samverkan med medborgare och féreningar samt
stirka gemenskapen i olika stadsdelar.

Vi omfattas av en stark dvertygelse om att foretagande, folkrorelser, folkbildning och féreningsliv
utgor starka, positiva utvecklingskrafter som ska tas tillvara i hela kommunen. Det innebdr att
foretagsklimatet ska forbattras och civilsamhéllet starkas. Inriktningen grén omstéllning prioriteras
avseende etableringar och foretagsutveckling.

Kommunen ska vara mojliggérare och ha en positiv grundinstallning till féreningar och enskilda
entreprendrer med kreativa och konstruktiva idéer. Férhallningssattet innebér inte att kommunen alltid
ska medfinansiera, det kan handla om att stodja pa annat stt.

For det gronroda styret ar kulturen en sjalvklar del av vélfarden och en viktig grund i var demokrati. Vi
varnar kulturinstitutionerna men vill ocksa podngtera vikten av bade ”bredd” och spets”. Vi
stimulerar den fria kulturen och ser gérna en méngd av olika kulturyttringar. Kulturen ska finnas i
karlstadsbornas vardag.



SAMVERKANSOMRADE 2: UTBILDA FOR LARANDE OCH
SYSSELSATTNING GENOM LIVETS ALLA SKEDEN

| forskolan och skolan laggs grunden for resten av livet. Alla elever ska ges forutsattningar att
klara grundskolan och darefter gymnasieskolan med en gymnasieexamen.

Barn, elever, pedagoger och 6vrig personal ska erbjudas en funktionell och kreativ arbetsmiljo som
mojliggdr en pedagogisk kunskapsférmedling, stodjer elevernas sociala utveckling och starker deras
sjalvkansla. Barns och ungdomars behov av sérskilt stdd ska alltid vara i fokus. Skolans
kompensatoriska och demokratiska samhéllsuppdrag ska vara tydligt i prioriteringar och styrning.

Kompetensforsorjningen ar en av de storsta samhallsutmaningarna, dar kommunen har dubbla roller
som bade utbildare och arbetsgivare. Alla ungdomar ska vara anstallningsbara. Samhéllet behover
varenda ungdom i jobb eller utbildning infor framtiden. Vi behdver arbeta mer strategiskt med
kompetensforsorjningsfragor i samarbete med naringslivet och andra samhallsaktorer.
Kompetensforsorjningen ar en viktig pusselbit i den gréna omstéllningen.

Gymnasieskolan och vuxenutbildningen ska erbjuda ett brett utbud av hdgkvalitativa utbildningar i ndra
samarbete med branscher och arbetsmarknadens parter. Erfarenheter och natverksbyggande fran Yrkes-
SM ska tas tillvara och planeringen for ett yrkescenter fortsatter.

Arbete ar grunden for var valfard. Alla som kan arbeta ska arbeta. For att na full sysselsattning sa kravs
ett brett utbildningsutbud och en aktiv arbetsmarknadspolitik. Vi infor ett mer strategiskt och proaktivt
néringslivsarbete kombinerat med en aktiv markpolitik och skapar *en tydlig vag in’ i kommunen for
foretag och foretagare. Vi ar positiva till fler arbetskooperativ och sociala foretag for att na personer som
star en bit fran arbetsmarknaden. Alla kommunens forvaltningar och bolag ska erbjuda platser for
stegforflyttning fran forsorjningsstod till arbete.

Vi behover arbeta pa ett kreativt satt med att hoja forsorjningsgraden bland utrikes fodda och starka
insatserna mot hedersproblematik. Jamstélldheten omfattar alla.

SAMVERKANSOMRADE 3: SKAPA FORUTSATTNINGAR FOR JAMLIKA
LIVSVILLKOR OCH ETT SJALVSTANDIGT LIV

Vi behover starka arbetet med forebyggande och tidiga insatser for barn och unga. Vi strévar efter en
bred politisk 6verenskommelse om en sadan satsning over tid.

Vi behdver forbereda oss for en ny socialtjanstlag och anpassa organisation och medarbetare for att
snabbt kunna infdra forsta linjens socialtjénst. Forstarkt samverkan mellan skolan, socialtjansten,
regionen och polisen utgor sjalvklara delar. Foréldrastod behdver erbjudas tidigare och nédrmare.

Auvgiftsfria fritidsaktiviteter inom bade idrott och kultur véarnas och utvecklas i hela kommunen.

Kommunen vaxer, utvecklas och byggs tillsammans med medborgarna. Vi vill utveckla bade
medborgardialoger och det demokratiska samtalet, sa att karlstadsborna kanner sig involverade,
inkluderade och delaktiga i var gemensamma utveckling.

For oss i det gronroda styret &r det viktigt att de beslut vi fattar r universellt utformade for att
sakerstalla att alla invanare, oavsett bakgrund eller funktionsformaga, har lika tillgang till de méjligheter
och resurser vart samhalle erbjuder. Vi vet att ett samhalle dar alla kan bidra och dra nytta av
gemensamma framsteg &r ett starkare och mer sammanhallet samhalle.
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Vi vérnar tryggheten i det offentliga rummet, pa gator och torg. Det ska vara ljust, tillgangligt,
overskadligt och trivsamt. Tryggheten ska ocksa omfatta det egna hemmet, dar vi tydligare behover
synliggora, motverka och forebygga det vald som dessvarre forekommer i alla former av relationer och
i alla aldrar.

Kultur, fritidsverksamhet och idrott minskar avstandet mellan manniskor och kan vara helt avgérande
for forbattrad hélsa, integration och 6kad sammanhallning. Det &ar darfor viktigt att beakta olika former
av motesplatser for social gemenskap och foreningsverksamhet, liksom gronytor for idrott och fysisk
aktivitet i samhallsplaneringen i hela kommunen.

Karlstad ska vara en dldrevanlig kommun. Det innebér att vi har ett bredare perspektiv pa éldrefragor &n
bara vard och omsorg. Det handlar bland annat om hélsa, social gemenskap och samhallsplanering.
Kommunens vard och omsorg ska halla hog kvalitet och utga fran behov och ritt till sjalvbestimmande.
Tillsammans skapar vi ett béttre Karlstad.



KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT

Kommunfullméktige beslutade vid sitt sammantrade den 18 juni 2024 om strategisk plan och budget
2025-2027. | beslutet faststalldes skattesatsen tillsammans med den verksamhetsmassiga inriktningen
och de ekonomiska ramarna.

e Skattesatsen faststélldes till 21 kronor och 27 ore.
o Driftbudget faststalldes.

o Investeringsbudget faststalldes.

o Exploateringsbudget faststalldes.

¢ Resultatbudget faststalldes.

o Kassaflodesbudget faststalldes.

o Strategisk plan faststalldes.

¢ Resultatmalet faststalldes till tva procent av skatter, generella statshidrag och utjamning 2025 och till
2,25 procent 2026 och 2027.

e Sammantaget anslogs 7,9 miljoner kronor for oférutsedda behov och utvecklingsinsatser.

Kommande avsnitt kommer att redogdéra for de uppdrag som kommunfullméktige gett till
kommunstyrelsen och ndmnderna, hur drift- och investeringsbudgeten fordelas mellan ndmnderna, vilka
exploateringar som ska genomforas samt resultat- och kassaflddesbudget. Slutligen sker en enkel
finansiell analys hur kommunens ekonomi vantas utvecklas den kommande budgetperioden.

Mer information kring kommunfullméktiges beslut om strategisk plan och budget 2025-2027 finns i
handlingarna till kommunfullmaktiges sammantréde den 18 juni 2024.

UPPDRAG

I samband med beslut om strategisk plan och budget 2025-2027 gav kommunfullméktige tre olika
uppdrag till kommunstyrelsen och ndmnderna.

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att, i samverkan med berérda namnder, ge forslag pa hur de
sarskilda investeringsmedlen for social hallbarhet kan 6ka maluppfyllelsen for fullméaktiges mal i
strategisk plan. Aterrapport till kommunstyrelsen i december 2024.

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att, i samverkan med berérda namnder, ge forslag pa hur
driftsmedlen till samverkansomradena kan oka maluppfyllelsen for fullmaktiges mal i strategisk
plan. Aterrapport till kommunstyrelsen i december 2024.

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att se 6ver de kommundévergripande interna
finansieringsmodellerna. Aterrapport till kommunstyrelsen senast mars 2025.
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FINANSIELL ANALYS

Har foljer en finansiell analys av den beslutade budgeten for 2025-2027. Som jamforelse presenteras
aven utfallet i arsredovisning 2023 samt reviderad budget 2024 som beslutades av kommunfullmaktige i
mars 2024. Syftet ar att identifiera finansiella problem och darigenom analysera om man har
forutsattningar fér en god ekonomisk hushallning eller inte. Analysen bygger pa fyra perspektiv som ar
hornstenar i modellen: resultat, kapacitet, risk och kontroll. Varje perspektiv analyseras med hjélp av ett
antal ekonomiska begrepp och nyckeltal. Samma analys aterkommer sedan i en storre omfattning i
delarsrapport och arsredovisning.

Resultat
| ett forsta lage kartlaggs arets resultat och dess orsaker. Vilken balans har kommunen Gver sina intékter
och kostnader under aren? Under detta perspektiv analyseras ocksa investeringar och dess utveckling.

Kapacitet

Det andra perspektivet benamns kapacitet eller langsiktig betalningsberedskap. Har redovisas vilken
finansiell motstandskraft kommunen har pé lang sikt. Ju starkare kapacitet, desto mindre kanslig ar man
for kommande lagkonjunkturer.

Risk

Under det tredje perspektivet risk analyseras den finansiella riskexponeringen. En god ekonomisk
hushallning skapar méjlighet att mota finansiella problem utan att behdva vidta drastiska atgarder. Har
diskuteras ocksa borgensatagande och den samlade pensionsskulden.

Kontroll (finns ej i budgetdokumentet)

Med det fjarde perspektivet kontroll avses hur ekonomiska malsattningar och planer foljs. En god
foljsamhet mot budget ger bra forutsattningar for att kunna uppna god ekonomisk hushallning. Risk och
kontroll hdanger samman pa sa satt att bada ar matt pa formagan att hantera problematiska situationer.

Resultat

Arets resultat

Arets resultat (mnkr) 15 101 134 279 380
Procent - av skatteintékter, generella 0,2 1,6 2,0 4,0 5,2
statsbidrag och utjamning, %

Procent av eget kapital vid arets 0,3 1,8 2,4 4,9 6,3
bdrjan, %

Budget 2025-2027 utgar fran ett budgeterat resultat pa 134 miljoner kronor 2025, 279 miljoner kronor
2026 och 380 miljoner kronor 2027. Det budgeterade resultatet 2025 uppgar till tva procent av skatter,
generella statsbidrag och utjamning och innebér att kommunens egna kapital kommer att 6ka med 2,4

procent. De kommande aren 2026 och 2027 har hogre budgeterade resultat. Dessa tva ar kommer dock



att budgetmassigt behandlas kommande ar.

Utveckling av skatteintikter, generella statsbidrag och utjamning samt nettokostnader

Skatteintakter, generella statsbidrag 295 212 283 291 292
och utjdmning, 6kning (mnkr)

Procentuell 6kning 5,0 3,4 4.4 4.3 4.2
Nettokostnad 6kning (mnkr) 518 138 220 166 181
Procentuell 6kning 9,3 2,3 35 2,6 2,7

Tabellen visar utvecklingen av skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning samt nettokostnader
jamfort med aret innan. Infor 2025 véntas intékterna att 6ka med 283 miljoner kronor jamfort med aret
innan, en dkning med 4,4 procent. De budgeterade nettokostnaderna ékar med 220 miljoner kronor
jamfort med aret innan vilket till storre delen hanger samman med en politisk prioritering i
budgetprocessen. Det politiska utrymmet for satsningar har infor 2025 varit ovanligt stort vilket hanger
samman med att pensionskostnaderna mellan 2024 och 2025 véntas minska med knappt 130 miljoner
kronor, nagot som till stérre delen hanger samman med en forvantat lagre inflation.

Nettokostnadsandel
Olika kostnaders andel av skatteintakter, generella statsbidrag och utjdmning (procent)

Verksamhetens nettokostnader 90,1 88,6 88,0 86,6 85,3
Avskrivningar 8,1 8,4 8,2 8,0 8,0
Nettokostnad fore finansnetto 98,2 97,1 96,2 94,6 93,3
Finansnetto 1,6 1,4 1,7 14 15
Nettokostnad totalt 99,8 98,4 98,0 96,0 94,8

Grundl&ggande for en god ekonomi &r att det finns en balans mellan I6pande intakter och kostnader. Ett
satt att belysa detta forhallande ar att analysera hur stor andel de I6pande verksamhetskostnaderna tar i
ansprak av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning.

Nettokostnadernas andel av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning uppgar till knappt 90
procent per ar under budgetperioden. Avskrivningarnas andel av skatteintéakter, generella statshidrag och
utjamning har under ett par ar 6kat och vantas nu uppga till drygt atta procent per ar. | och med att
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kommunen sedan ett par ar tillbaka ar inne i en period med hoga investeringsvolymer kommer
avskrivningarnas andel av skatteintékter, generella statshidrag och utjimning att 6ka &n mer de
kommande aren.

Investerings- och exploateringsvolym

Investering 1146 1898 1384 1025 592
Exploatering 202 956 444 284 157
Arets nettoinvestering 1348 2854 1828 1309 749

Karlstads kommun har fran 2017 varit inne i en period med hdga investeringar. Fram till 2017 uppgick
investerings- och exploateringsvolymerna till omkring 500-600 miljoner kronor per ar. Sedan dess har
de stadigt 6kat och under 2021-2023 investerades det for omkring 1,4-1,5 miljarder kronor per ar.
Bakom de hoga investeringsvolymerna finns tkade behov av framférallt skolor, forskolor och
infrastruktur kopplat till den vaxande staden samtidigt som manga av de befintliga anlaggningarna varit
i behov av omfattande renovering. Beslutet om strategisk plan och budget 2025-2027 innehaller
investeringar och exploateringar for den kommande femarsperioden pa knappt 4,6 miljarder kronor
varav ungefar en tredjedel &r planerade att genomforas under 2025.

Arets resultat bidrar tillsammans med &rets avskrivningar till att skapa ett utrymme for att finansiera
investeringar med egna medel. Relationen mellan denna summa och de faktiska nettoinvesteringarna ger
en indikation p& om investeringsvolymen leder till p&frestning av skuldsattning eller likviditet. Arets
resultat och avskrivningar den kommande budgetperioden medger en egenfinansiering av investeringar
med drygt 700 miljoner kronor per ar. Da investeringsvolymen ar betydligt hdgre, speciellt 2025,
innebar det en lag sjalvfinansieringsgrad av investeringarna och en 6kad skuldsattning eller minskad
likviditet.

Kapacitet

Soliditet

Soliditet 36,6 34,7 324 32,3 34,3
Soliditet inklusive hela 26,3 24,7 23,4 24,0 26,3
pensionsatagandet

Soliditeten ar ett matt pa kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme och visar hur stor del av
kommunens tillgangar som finansieras av egna medel. Till foljd av hoga investeringsvolymer har



soliditeten forsamrats nagot under de senaste aren. Med anledning av hoga investeringsbudgetar dven de
kommande aren finns anledning att befara att soliditeten kommer att férsamras ytterligare.

For att fa ett mer relevant matt pa soliditeten bor hansyn tas till det pensionsatagande som redovisas
utanfor balansrakningen som en ansvarsforbindelse. Om detta dtagande, som vid arsskiftet uppgick till
omkring 1,6 miljarder kronor, laggs in i balansrakningen uppgar kommunens soliditet till 23-26 procent.
Dé ansvarsforbindelsen vantas minska slar inte de hdga investeringsvolymerna genom pa samma sétt
och soliditeten inklusive ansvarsforbindelse forvéantas snarare oka nagot mot slutet av budgetperioden.

Risk
Skulder och avsattningar

Skulder och avséttningar 9691 10451 11406 12189 12 943

Karlstads kommuns skulder har ¢kat varje ar sedan 2018 och véntas fortsatta att 6ka under den
kommande budgetperioden. Okningen hanger, i allt vasentligt, ssmman med de héga investerings- och
exploateringsvolymerna dven om kommunen aven har tagit lan for vidare utlaning till bolagen inom
Karlstads Stadshus AB.

Karlstads kommun har dven stora tillgangar i den kommunala bolagskoncernen. Dessa tillgangar finns i

form av bade aktier och utlaning till bolagen. I bolagskoncernen ingar foretag med betydande varden
inom huvudsakligen energi- och bostadssektorn.

Pensionsatagande

Avséttning till pensioner 687 821 821 799 779
Pensionsforpliktelser aldre &n 1998 1583 1611 1560 1479 1407
Totalt 2270 2432 2380 2278 2186

Kommunens pensionsskuld redovisas enligt den s& kallade blandmodellen, vilket i praktiken innebar att
storre delen tas upp som en ansvarsforbindelse utanfor balansrakningen. Denna del av pensionsskulden
ar dock lika viktig att beakta ur risksynpunkt. Kommunen gor inte finansiella placeringar for
pensionsatagandet, utan hela forpliktelsen aterlanas i

verksamheten, vilket innebar att kommunens laneskuld begransas.
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Det totala pensionsatagandet har 6kat kraftigt mellan aren 2022-2024 kopplat till den hdga inflationen.
Under budgetperioden 2025-2027 vantas pensionsatagandet att minska.

Kanslighetsanalys

Lénedkning med 1 % 45 : Inkomstutjamning 1 % 13
Prisokning 1 % pa varor och tjanster 26 : Kostnadsutjamning 1 % 5
Forandring av forsorjningsstod 10 % 11: Foérandrad skattesats 10 tre 29
Ranteforandring 1 % (nettoeffekt) 46 : Skattekraftsutveckling 0,1 % 7

En kommun paverkas av handelser som pa kort sikt kan vara svara att paverka. Ett satt att gora detta
tydligt &r att uppratta en kanslighetsanalys for att visa hur ett antal faktorer paverkar kommunens
ekonomi. For att mota sadana forandringar &r det viktigt att uppratthalla en finansiell beredskap pa
saval kort som lang sikt. Som jamforelse anges aven effekten av en forandrad skattesats med tio ore.
Kommunens personalkostnader uppgar till narmare fyra miljarder kronor och darigenom far utfallet av
I6nerdrelsen stor betydelse. Av tabellen framgar att en I6nedkning med en procent motsvarar nastan

45 miljoner kronor. Aven forandringar i skatteunderlagets utveckling och férandringar av statsbidragen
ar av stor betydelse.

Avstamning finansiella mal

Resultatmal

Skatteintakter, generella statsbidrag 6 194 6 405 6 688 6979 7271
och utjamning

Resultatmal 124 128 134 157 164
Resultat 15 101 134 279 380
Jamforelse med resultatmalet -109 -27 0 +122 +216

Kommunens finansiella mal ska stammas av éver en femarsperiod. Harigenom finns det mojlighet att

balansera ett samre utfall under en lagkonjunktur med battre resultat under & med en starkare

utveckling av skatteunderlaget. Kommunfullméktige faststallde i mars 2024 att resultatmalet senast
2030 ska uppga till tre procent av kommunens totala skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning
och att det fram tills detta ska ske en stegvis upptrappning av resultatmalet. Den beslutade budgeten



utgar fran ett resultatmal om tva procent 2025 och 2,25 procent 2026 och 2027. Avstamningen avser
kommunens resultat efter avstaimning av balanskravet, vilket innebér att realisationsvinster inte far
tillgodoréaknas. Det budgeterade resultatet 2025 &r precis enligt resultatmalet for det enskilda aret medan
det finns ett utrymme mot resultatmalet for de enskilda aren 2026 och 2027.

Soliditetssmal

Soliditet inklusive hela 26,3 24,7 234 24,0 26,3
pensionsatagandet

Kommunfullméktige faststallde i mars 2024 att kommunens soliditet, inklusive dtagandet fér pensioner
intjanade fore 1998, ska vara oférandrad och att malet ska stammas av 6ver en femarsperiod. Soliditeten
ar ett matt som indikerar kommunens ekonomiska stéllning och knyter ihop resultatniva och
investeringsvolym genom att ange hur stor del av kommunens tillgangar som finansierats med egna
medel. Det budgeterade resultatet tillsammans med investeringar- och exploateringar innebér att
soliditeten dver tid véntas vara oféréandrad.
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SAMVERKANSOMRADEN MED TILLHORANDE MAL

Samverkansomradena omfattar all verksamhet som ingar i
det kommunala uppdraget och som utférs av kommunens
namnder och kommunala bolag. Omradena &r ett satt att
gruppera insatser for att tillsammans utveckla tjanster och
uppna den politiska viljeinriktningen som skapar varde for la il
Karlstadsborna. Samverkansomradena léper horisontellt : . Tonomts
genom organisationen, och har samverkar namnder och ’

bolag med utgangspunkt i den ansvarsfordelning som e

regleras i reglementen och &gardirektiv. satningar or

ett jamlikt och

sjalvstandigt liv

Kéarnverksamheten i Karlstads kommun och dess bolag
beskrivs i tre samverkansomraden samt ett omrade for
styrande och stédjande verksamheter.

Har nedan foljer den politiska viljeinriktningen i form av mal kopplat till respektive samverkansomrade
och en beskrivning av samverkansomradena.

UTVECKLA OCH FORVALTA EN VAXANDE STAD OCH LANDSBYGD
MAL FOR SAMVERKANSOMRADET 2025-2027:

1. KARLSTADS KOMMUNS VERKSAMHET SKA VARA FOSSILFRI AR 2026 OCH DET
GEOGRAFISKA OMRADET KARLSTAD SKA VARA KLIMATNEUTRALT AR 2030

Den grona omstéllningen sker hér och nu. Vi behdver hdja ambitionerna inom miljé- och
klimatomradet for att skapa en hallbar kommun. Miljomassig hallbarhet ska vara vagledande i
allt vart arbete. Karlstad ska vara en kommun som &r innovativ och anvander smarta lésningar
for att bade arbeta med klimatanpassning och minskad klimatpaverkan. Klimatomstéallningen ska
vara rattvis. Alla i samhallet behover stilla om frén fossila branslen, forandra resvanor och
konsumtionsmonster samt starka samhéllets motstandskraft.

2. KARLSTAD SKA VARA EN REGIONAL OCH NATIONELL TILLVAXTMOTOR
Var tillvéaxt ska bidra till den gréna omstéllningen, vara smart och hallbar. Genom en
utvecklingsfokuserad och dppen samverkan mellan ndringsliv, akademi, civilsamhalle och
kommunen, skapar vi forutsattningar for god tillgang till kompetens, investeringar,
foretagsexpansion, forskning och innovation. Det handlar ocksa om att starka helhetssynen och
betydelsen av platsattraktivitet och att utveckla och bygga strategiska samarbeten for att paverka
agendan i fragor som &r viktiga for Karlstads utveckling, och strava efter att synliggora och
positionera Karlstad i nationella och internationella sammanhang.

3. MINSKA OCH MOTVERKA SEGREGATION | HELA KOMMUNEN
Vi vill motverka segregation i samhallet, samhallsplaneringen och starka den kommunala
nérvaron lokalt i stadsdelar och tatorter. Vi stimulerar foreningslivet och civilsamhallet i syfte att
starka sammanhallningen och demokratin. Arbete, kultur, fritidsverksamhet och idrott kan vara
avgorande for halsa, integration och 6kad sammanhallning.



INNEHALL | SAMVERKANSOMRADET

Inom detta samverkansomrade arbetar vi med att utveckla och forvalta en véxande stad och landsbygd.
Det gor vi genom att skapa attraktiva livsmiljoer dar méanniskor och foretag trivs och utvecklas, bygga
bostader, bostads- och gronomraden for halsa och vélbefinnande, och utveckla stad, mindre tatorter och
landsbygd for upplevelser och naringsverksamhet. Vi driver kultur-, sport- och fritidsanlaggningar som
gynnar vara invanare och bestkare, tillgangliggor konst och kulturarv, och utvecklar forutsattningarna
for besoksnaringen. Vi planerar var fysiska miljo, skapar nya mark- och exploateringsomraden, beviljar
bygglov och utdvar tillsyn, samt bedriver forebyggande arbete inom miljo- och hélsoskydd. Vi har god
beredskap och samhallsskydd, raddningstjanst, och tillhandahaller energi och varme, vatten och avlopp,
samt avfalls- och atervinningstjanster till invanare, besokare och naringsliv. Vi utvecklar infrastruktur
for hallbara transporter och tillgodoser en god tillgang till bredband.

Vi leder utvecklingen i en expanderande arbetsmarknadsregion

Karlstad ska stérka sin roll som regional motor for tillvaxt och utveckling i en dynamisk och
expanderande arbetsmarknadsregion dar alla har méjlighet att delta.

Genom en utvecklingsfokuserad och éppen samverkan mellan naringslivet, akademin, civilsamhéllet
och kommunen, skapar vi goda forutsattningar for god tillgang till kompetens, investeringar,
foretagsexpansion, forskning och innovation. Karlstad ska ta ansvar for utvecklingen av vart omland,
med fokus pa arbetsmarknadsregionen. Det gor vi genom att samverka, dela erfarenheter och leda
utvecklingen i regionala sammanhang. Som kommunkoncern bygger vi strategiska samarbeten for att
paverka agendan i fragor som ar viktiga for Karlstads utveckling, och stravar efter att synliggéra och
positionera Karlstad i nationella och internationella sammanhang. | Karlstads kommun &r stad och
landshygd lika viktiga. Vi tar vara pa de styrkor som finns pa respektive plats.

Helhetssyn pa platsattraktivitet

Vi fordjupar kontinuerligt var forstaelse for hur Karlstads besoks- och boendeattraktivitet kan utgéra en
konkurrensfordel for etableringar, investeringar och langsiktig kompetensférsorjning. Vi arbetar
strategiskt, koncernovergripande och malgruppsorienterat med att starka platsens varden och bilden av
Karlstad gentemot Karlstadsbor, foretag, investerare, besokare och potentiella inflyttare, i Sverige saval
som internationellt.

Vi forstar vikten av kultur-, fritids- och nojesliv for platsens attraktivitet, inte minst for att fa unga att
flytta till Karlstad och vilja bo kvar. Ett 6ppet och tillgangligt kultur- och idrottsliv bidrar ocksa till
social hallbarhet genom att skapa motesplatser for manniskor med olika bakgrund och erfarenheter. Alla
former av friluftsliv, aktiviteter och vistelse i natur och gréna miljder ar viktiga for folkhélsan och
upplevelsen av en attraktiv kommun. Ju fler som flyttar till kommunen, desto fler grona miljéer behdvs
for rekreation.

Smart och héallbar tillvaxt

Karlstad ska vara en innovativ kommun och anvanda smarta lésningar i arbetet med hallbarhet
utveckling Kommunen ska gynna néringslivet genom att agera innovationspartner och testb&dd, samt ge
stod till kunskapsutveckling och innovationssystem. Att anvanda och producera energi pa ett hallbart
sétt ar en nyckel till gron omstéllning.
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Karlstad behover fortsatta samla bebyggelsen i stallet for att sprida ut den. For att framja ett mer energi-
och resurseffektivt samhalle ska nya bostader planeras i redan bebyggda stads- och titortsomraden, dar
det finns goda mojlighet att ga och cykla, och ansluta till befintlig infrastruktur, som véag- och
fjarrvdrmenét, vatten, avlopp, kollektivtrafik och skolskjuts. Att bygga tatare skapar &ven mojligheter
for mer service och naringsverksamhet i vara bostadsomraden, och att bevara fler naturmiljoer och
grénomraden bade inne i och utanfor staden, for saval hélsa och vélbefinnande som klimatskydd och
ekosystemtjanster. Det ska kdnnas tryggt att vistas i parker, pa gator och torg. Den fysiska planeringen
ska inkludera genomtankta strak, god trafikplanering och utformning av byggnader ur ett
trygghetsperspektiv. Trygghetsaspekten ska ocksa vaga tungt vid planering, gestaltning och skotsel av
kommunens utemiljder.

Det ska vara smidigt och enkelt for bade Karlstadsbor och foretag att valja miljovanliga fardmedel och
transportsatt. For personresor handlar det om en modern kollektivtrafik med hogre turtdthet och smidiga
bytespunkter for byten mellan landsbygds- och stadstrafik. Var infrastruktur ska aven planeras for att
gynna klimatsmarta godstransporter, exempelvis genom att underlatta for grona logistikkorridorer,
fossilfria branslen, och effektiva distributionsrutter.

Vi lever i en orolig vérld och kommunens skydds- och sakerhetsarbete ska prioriteras. Det inkluderar
saval ett starkt skydd mot olyckor som god struktur for krishantering och en hog grad av
informationsséakerhet. Karlstad ska fortséatta utvecklas som Sveriges kompetenscentrum for
samhallssékerhet.

STYRANDE DOKUMENT

Samverkansomradet Utveckla och forvalta en véxande stad och landsbygd styrs av ett stort antal
styrande dokument som ar beslutade pa olika nivaer inom organisationen. Samverkansomradena innebar
en ny systematik inom kommunkoncernen, och de styrande dokumenten kommer succesivt att kopplas
an till dessa i syfte att tydliggdra styrningen och underlatta efterlevnaden



UTBILDA FOR LARANDE OCH SYSSELSATTNING GENOM LIVETS ALLA
SKEDEN

MAL FOR SAMVERKANSOMRADET 2025-2027:

1. OKA ANDELEN ELEVER MED GYMNASIEBEHORIGHET OCH GYMNASIEEXAMEN
Vi ska ge alla elever forutsattningar for att lyckas och utjamna skillnaderna mellan kénen inom
utbildningsomradet. Vi vill se till att det finns tillgang till utbildning och yrkesutbildning pa alla
nivaer for att sakra framtidens kompetensforsorjning.

2. OKA SYSSELSATTNINGSGRADEN SA ATT FLER NAR EGEN FORSORJNING
Arbete ar grunden for var valfard. Alla som kan arbeta ska arbeta och fler ska na egen
forsorjning. For att na full sysselsattning efter egen formaga sa kravs ett brett utbildningsutbud
och en aktiv arbetsmarknadspolitik.

INNEHALL | SAMVERKANSOMRADET

Inom samverkansomradet arbetar vi med att utbilda for larande och sysselséttning genom livets alla
skeenden. Det innebér att vi utbildar och utvecklar verksamhet inom férskola, férskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, fritidshem, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning,
yrkeshogskola och sérskilda utbildningsformer samt annan pedagogisk verksamhet. Utbildning
tillsammans med arbetsmarknadsatgarder samt nara samarbete med néringslivet skapar goda
forutsattningar till sysselsattning genom livets alla skeenden. Vi bedriver kulturskola,
biblioteksverksamhet och allméan fritidsverksamhet samt tillhandahaller historiska arkiv.

Tillgang till en jamlik skola
Karlstads kommun ska erbjuda en jamlik skola och férskola dar alla elever ges mgjlighet att utvecklas
och kanna att de lyckas.

Det ska finnas en bredd av utbildningar som ger individen goda forutsattningar for framtiden och som
ocksa matchar arbetsmarknadens behov. | Karlstad ska forskolor och skolor ha goda arbetsmiljoer och
vara trygga och halla hog kvalitet. Skolan ska vara till for alla och stimulera till basta méjliga resultat
oavsett forutsattningar, kdn och bakgrund.

Kultur och idrott

Kultur och idrott &r viktiga for halsa, valmaende, larande och kreativitet, och kommunen har ett sérskilt
ansvar for barn och ungas tillgang till dessa verksamheter.

Attraktiv kompetenskommun

Karlstad ska attrahera manniskor med konkurrenskraftig kompetens till kommunen. Utbildning och
kunskap ar avgorande for var fortsatta tillvaxt och universitetet ar dar en viktig lank till fortsatt
utbildning, innovation och utveckling. Karlstad arbetar aktivt for att ta vara pa och behalla den
kompetens som studenterna och universitetet utgor. Karlstad ska utvecklas som en attraktiv student- och
universitetsstad och fortsétta arbetet med kompetensmatchning och kompetensférsorjning samt forsoka
fa studenter att stanna kvar i kommunen efter studierna.
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Kommunen ska tillsammans med andra aktorer uppmuntra till, och att hitta nya végar for, att fler ska
komma i arbete och ha méjlighet till egen forsorjning. Har har yrkeshdgskolan, den kommunala
vuxenutbildningen och yrkesprogrammen inom gymnasieskolan stor betydelse for utvecklingen saval
kommunalt som regionalt.

Arbete och forsorjning

Arbete och sysselsattning har betydelse for manniskors livskvalitet och delaktighet och inflytande i
samhaéllslivet. Att kunna férsorja sig ar en grundlaggande forutsattning for goda livsvillkor och for att
minska socioekonomiska skillnader. Aven sambandet mellan arbete eller sysselsittning och god héalsa ar
val belagt i forskningen. Lika viktigt som sysselsattningen i sig & mojligheten till yrken utefter ens
kompetens. En jamlik arbetsmarknad ar vad som pa allvar skapar forutsattningar for ett socialt hallbart
samhalle.

STYRANDE DOKUMENT

Samverkansomradet Utbilda for larande och sysselsattning genom livets alla skeden styrs av ett stort
antal styrande dokument som &r beslutade pa olika nivaer inom organisationen. Samverkansomradena
innebdr en ny systematik inom kommunkoncernen, och de styrande dokumenten kommer succesivt att
kopplas an till dem i syfte att tydligg6ra styrningen och underlétta efterlevnaden.



SKAPA FORUTSATTNINGAR FOR JAMLIKA LIVSVILLKOR OCH ETT
SJALVSTANDIGT LIV

MAL FOR SAMVERKANSOMRADET 2025-2027:

1. FORBATTRA BARNS OCH UNGAS UPPVAXTVILLKOR

Karlstad ska vara en barnvéanlig kommun dar vi forbattrar barns och ungas uppvaxtvillkor
genom att utjgmna skillnader i hélsa, trygghet, ekonomi och skolresultat.

2. KARLSTAD SKA VARA EN ALDREVANLIG KOMMUN
Karlstad ska vara en aldrevanlig kommun. Det innebér att vi har ett bredare perspektiv pa
aldrefragor an bara vard och omsorg. Det handlar bland annat om halsa, trygghet, social
gemenskap och samhéllsplanering.

3. KVINNOR, MAN OCH ICKEBINARA SKA KANNA SIG TRYGGA | DET OFFENTLIGA
RUMMET OCH | NARA RELATIONER
Vi varnar tryggheten i samhéllet bade i det offentliga och privata rummet. Vi behdver tydligare
synliggéra, motverka och forebygga saval oro, diskriminering som det vald som férekommer.

4. OKA TILLITEN | SAMHALLET OCH STARKA DEMOKRATIN
Vi vill utveckla bade medborgardialoger och det demokratiska samtalet, sa att Karlstadsborna
kanner sig involverade, inkluderade och delaktiga i var gemensamma utveckling.
Valdeltagandet ska oka till minst 80 procent vid allméanna val till riksdag, kommun och region
i samtliga stadsdelar.

INNEHALL | SAMVERKANSOMRADET

Inom samverkansomradet arbetar vi med att skapa forutsattningar for jamlika livsvillkor och ett
sjélvstandigt liv for manniskor som &r i behov av samhéllets stdd i olika skeden i livet. Detta ar
grundlaggande forutsattningar som vi arbetar med inom olika omraden men har fokuserar vi pa
malgrupperna inom individ- och familjeomsorg for barn och vuxna, insatser for dldre och
funktionshindrade, hemsjukvard, konsumentstdd och 6verférmyndarverksamhet. Vi arbetar dven med
framjande och forebyggande verksamheter till breda malgrupper som fritidsgardar, samverkan med
civilsamhalle, foreningsstdd, medborgardialog.

Stod i alla livets skeenden

Karlstads kommun ska erbjuda ett brett utbud av stéd och omsorg till manniskor i alla aldrar som utgar
fran individens behov. Det kan handla om kortvarigt eller ett mer langvarigt stod. Vi ska erbjuda
forebyggande och tidiga insatser som framjar sjalvstandighet hos ménniskor som &r i behov av stod i
olika former i olika livsskeden.

Karlstads kommun ansvarar for att kompensera for barns ojamlika uppvaxtvillkor. Tidiga insatser ger
forutsattningar for trygghet samt goda och likvardiga uppvaxtvillkor. Alla barn och unga ska tro pa sina
egna mojligheter och sin framtid, kdnna att de har en plats och tillhérighet.

Som medborgare ska du fa den hjalp och det stod du behdver oavsett i vilken fas i livet du befinner dig.
Du ska kunna kanna trygghet da du aldras och fa ett samlat stod som ar utformat utifran dina behov.
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Vi arbetar aktivt for 6kad mangfald och vélfard ur ett brett perspektiv. Karlstad ska vara en kommun
med lika réttigheter, mojligheter och skyldigheter for alla medborgare. Vi framjar en positiv samtalston,
ett 6ppet samverkansklimat och verkar for 6kad tolerans och jamstélldhet

Trygghet genom hela livet

Kommunen arbetar férebyggande i bred samverkan for att minska riskerna for vald, hot och brott.
Trygga uppvaxtvillkor for barn ska prioriteras sarskilt i trygghetsarbetet och ungdomar i riskzon ska
fangas upp. Kommunen ska arbeta forebyggande for att forhindra vald i néra relationer.

Madjlighet till social samvaro och motesplatser &r centralt for att skapa ett Karlstad som frdmjar en god
psykisk hdlsa. Att minska den psykiska ohélsan och den ofrivilliga ensamheten i samhéllet, samt aktivt
arbeta med suicidprevention bidrar till 6kad social hallbarhet. Battre halsa ger battre forutsattningar for
larande och arbete, som i sin tur ger 6kad samhallsnytta. Det &r bra for individen och for samhallet.
Karlstad vill arbeta aktivt for att invanarna sjalva ska kunna gora halsosamma val och ma bra.

STYRANDE DOKUMENT

Samverkansomradet Skapa forutsattningar for jamlika livsvillkor och ett sjalvstandigt liv styrs av ett
stort antal styrande dokument som &r beslutade pa olika nivaer inom organisationen.
Samverkansomradena innebar en ny systematik inom kommunkoncernen, och de styrande dokumenten
kommer succesivt att kopplas an till dem i syfte att tydliggéra styrningen och underlatta efterlevnaden.



STRATEGISKT UTVECKLA KARLSTADS KOMMUN SOM ORGANISATION

Som stod till karnverksamheterna inom samverkansomradena finns ett antal styrande och stodjande
verksamheter sasom hr, ekonomi, inkdp, lokalforsorjning, kommunikation och

marknadsforing, informationshantering, digitala tjanster och formagor, kris och sidkerhet samt intern
service och inventariehantering. Dessa verksamheter &r alla nédvandiga for att utveckla kommunen som
organisation och stédja k&rnverksamheterna i sina uppdrag.

MAL FOR STYRANDE OCH STODJANDE VERKSAMHETER 2025-2027:

1. FRAMJA ETT HALLBART OCH JAMSTALLT ARBETSLIV DAR EN FORBATTRING AV

KVINNORS ARBETSMILJO OCH HALSOTAL PRIORITERAS
Kommunen behdver véssa sitt arbete med kompetensforsorjning ur ett arbetsgivarperspektiv.

Arbetsvillkoren inom till exempel aldreomsorgen maste forbattras och samarbetet med
universitetet och studentkaren utvecklas for framtida rekrytering inom hela
kommunorganisationen. Vi behdver arbeta for ett friskare arbetsliv, dar en minskning av
kvinnors hdga sjukfranvaro ar en prioriterad fraga.

HR — Hallbart arbetsliv

Inom hr-verksamheterna och var arbetsgivarpolitik finns en uttalad inriktning for utveckling. Vi ska
skapa Ett hallbart arbetsliv i vara verksamheter och for vara kommande medarbetare dar strategisk
kompetensforsorjning ingar i de tre malsattningar som finns inom omradet; Karlstad ska vara en
attraktiv arbetsgivare, Karlstad ska vara en inkluderande arbetsplats och Karlstad ska ha en hallbar
arbetsmiljo.

Digital utveckling och formagor

Kommunens formaga till digital fornyelse ar en forutsattning for att halla jamna steg med en omvarld
som fordndras, men &ven ett av de viktigaste verktygen for att kunna mota utmaningar inom tillvaxt,
hallbarhet, vélfard och jamlikhet, trygghet och demokrati.

For att na framgang med vart digitala utvecklingsarbete behover vi som koncern agera gemensamt for
att fortsatt kunna leverera valfardstjanster med hog kvalitet och tillverka bra dagar for Karlstadsborna
aven i framtiden.

Kris —och informationssakerhet

Vi lever i en orolig vérld och kommunens skydds- och sakerhetsarbete &r en viktig del att fokusera pa.
Det inkluderar saval ett starkt skydd mot olyckor som god struktur for krishantering och en hog grad av
informationssékerhet.
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FINANSIELLA RAPPORTER

Driftbudget

Driftbudgeten redovisas i miljoner kronor. Tabellen visar de beslutade driftanslagen per namnd och ar
i budgetperioden.

Kommunfullméktige 6 0 6 0 6 0 6
Kommunrevisionen 4 0 4 0 4 0 5
Kommunstyrelsen 295 -35 260 9 269 -3 266
Raddningstjansten 80 2 82 3 85 2 87
Arbetsmarknads- och socialnémnd 764 32 796 20 816 18 833
Barn- och ungdomsnamnden 2259 52 2311 58 2 370 55 2424
Gemensam drift- och servicenamnd 0 0 0 0 0 0 0
Gymnasie- och 538 0 538 4 542 9 551
vuxenutbildningsnamnden

Karlstad-Hammard 14 0 15 0 15 0 15
overféormyndarnamnd

Kultur- och fritidsnamnden 370 11 381 9 390 8 398
Krisledningsndmnden 0 0 0 0 0 0 0
Miljonamnden 25 10 35 0 36 1 36
Omvarldsndamnden 5 0 5 0 5 0 5
Stadsbyggnadsnamnden 33 25 58 3 61 2 63
Teknik- och fastighetsnamnden 370 71 441 4 444 -10 434
Valnamnden 6 -3 3 0 3 0 3
Vard- och omsorgsnamnden 1722 53 1775 86 1861 130 1991
Summa 6 492 219 6711 196 6 907 219 7177

En ytterligare beskrivning av vad respektive tillagg ska anvandas till finns i bilaga 1 till
kommunfullméktiges beslut om Strategisk plan och budget 2025-2027.



Investeringsbudget

Investeringsbudgeten redovisas i miljoner kronor. Tabellen visar de beslutade investeringsanslagen
per namnd och ar i budgetperioden.

Skattefinansierad

verksamhet
Kommunstyrelsen 30 0 30 0 30 0 30
Arbetsmarknads- och 2 0 2 0 2 0 2

socialnamnden

Barn- och ungdomsnamnden 10 5 15 8 18 0 10
Gymnasie- och 9 0 9 0 9 0 9
vuxenutbildningsndmnden

Kultur- och fritidsndmnden 9 2 11 0 9 0 9
Miljonamnden 0,2 0 0,2 0 0,2 0 0,2
Stadsbyggnadsnamnden 0,4 0 0,4 0 0,4 0 0,4
Teknik- och 171 959 1130 566 737 239 410
fastighetsndmnden,

skattefinansierad verksamhet

Vard- och omsorgsnamnden 4 0 4 0 4 0 4
Summa skattefinansierad 235 965 1200 574 809 239 474
verksamhet

Avgiftsfinansierad

verksamhet
Vatten och aviopp 67 120 187 149 216 51 118
Nettoinvesteringar 302 1086 1387 723 1024 290 592

En ytterligare beskrivning av vilka sérskilda tillagg som beslutats finns i bilaga 2 till
kommunfullméktiges beslut om Strategisk plan och budget 2025-2027.
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Exploateringsbudget

Exploateringsbudgeten visas i miljoner kronor. Tabellen visar de beslutade exploateringssanslagen per

projekt och ar i budgetperioden.

Exploateringsutredning 2 2 2
Tingvalla stadsdelsvision 75 15 15
Inre hamn stadsdelsvision 15 0 0
Tullholmens planprogram 65 0 0
Béltet 2 Kroppkarr 5 0 0
Valsviken fordjupad dversiktsplan 42 15

Skare centrum 0 25 0
Steffensminne 0 15 0
Alster Brodet 15 7 0
Goken Farjestad 15 0 0
Kronoparken centrum 25 0 0
Véase Byggvision 35 0 0
Norra stockfallet 47 0 0
Stodene 5 0 0
Skattkéarrs centrum 5 0 0
Vastkust fordjupad Oversiktsplan 93 205 140
Totalt brutto 444 284 157
Avgar intakt exploateringsbidrag/

infrastrukturersattning -116 -82 0
Belopp till kassaflddesbudgeten 328 202 157




Resultatbudget

Verksamhetens nettokostnad -6711,1 -6 906,7 -7 117,4
Driftbidrag fran Region Varmland 15,0 15,0 15
Elproduktion, intakter 50,0 40,0 60
Exploatering 5,0 5,0 5
Namndernas nettokostnader -6 641,1 -6 846,7 -7 037,4
Kapitalkostnader 858,7 876,0 913,7
Avskrivningar -548,2 -560,7 -583,6
Interndebiterade pensioner mm 317,8 333,6 350,3
Utbetalda pensioner -150,6 -148,5 -147,4
Férandring av pensionsskuld 0 21,9 19,5
Avgiftsbestamd alderspension -283,1 -288,1 -300,4
Of6rutsedda behov -7,9 -7,9 -7,9
Specialdestinerade statsbidrag 17,2 17,2 17,2
Verksamhetens nettokostnader -6 437,2 -6 603,2 -6 776,0
Skatteintakter/utjamning

Kommunalskatt prel 5569,7 5799,6 6032,3
Inkomstutjamningsbidrag 1143,7 1236,3 13334
Regleringsbidrag/avgift 234,0 206,4 173,1
Kommunal fastighetsavgift 210,9 210,9 210,9
LSS-utjamning -60,9 -61,4 -62
Kostnadsutjamning -409,3 -413,1 -416,8
Summa 6 688,1 6 978,7 7 270,9
Finansiella intékter/kostnader

Finansiella intakter 135,0 145,0 155,0
Utdelning Karlstads stadshus AB 43,0 43,0 43,0
Finansiella kostnader -295,0 -285,0 -305,0
Summa -117,0 -97,0 -107,0
Arets resultat 133,9 278,5 387,9
Avstamning mot resultatmalet

Resultat enligt ovan 133,9 278,5 387,9
Resultatmal 133,8 157,0 163,6
Avvikelse mot malet 0,1 121,5 224,3
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Kassaflodesbudget

Den I6pande verksamheten

Resultat efter finansiella poster 133,9 278,5 387,9
Justering for poster som inte ingar i kassaflédet - - -
Avskrivningar 548,2 560,7 583,6
Okning av pensionsskuld 0,0 -21,9 -19,5
Kassaflode fran den I6pande verksamheten (1) 682,1 817,3 952,0
Investeringsverksamheten

Forvarv av materiella tillgangar -1387,1 -1024,5 -591,6
Exploateringsbudget -328,0 -202,0 -157,0
Kassaflode fran investeringsverksamheten (2) -1715,1 -1226,5 -748,6
Finansieringsverksamheten

Upplaning

Amortering av laneskulder - - -
Langfristig upplaning 1033,0 409,2 -203,4
Kassaflode fran finansieringsverksamheten (3) 1033,0 409,2 -203,4
Forandring av likvida medel (1+2+3) 0,0 0,0 0,0




PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

SAMHALLSEKONOMI/KONJUNKTUR

Vérlden s& som vi kanner den ar under forandring. Fran att ha vaggats in i en forestalining om att vi natt
den slutgiltiga freden pagar nu flera konflikter runt om i varlden. Ryssland har lange bedrivit
paverkansoperationer och stallt till oreda i sitt naromrade, nagot som kulminerade varen 2022 nar de
invaderade Ukraina. Hosten 2023 inledes en konflikt mellan Israel och Palestina efter Hamas
terrorattack och véaren 2024 ar Iran pa vag att bli inblandad i konflikten. Vid sidan om detta bedriver
Kina patryckningar i sitt naromrade och forsoker tillskansa sig fordelar pa sina grannlanders bekostnad.

Ur de vapnade konflikterna fods en ny politisk och ekonomisk allians; Kina, Ryssland och Iran & ena
sidan mot vast, med USA i spetsen, & den andra. De tre staternas ambition ar att utmana den nuvarande
varldsordningen, som domineras av USA, och ersétta denna med en multipolar vérld. Av
sakerhetspolisens bedémningar framgar ocksa att Kina, Ryssland och Iran ar de lander som utgér det
storsta hotet mot Sverige och att alla tre bedriver underréttelseverksamhet och sakerhetshotande
verksamhet i Sverige.

Sverige har sedan inledningen av mars 2024 blivit medlemmar i Nato. Parallellt med detta sker en
upprustning av det svenska forsvaret. Fokuset pa beredskaps-, trygghets- och sakerhetsfragor har, fran
en redan hog niva, okat ytterligare under senare tid. Det sakerhetspolitiska laget har forsamrats och
vikten av ett starkt civilt férsvar har blivit &n mer tydligt. Ett forbattrat sakerhetsskydd, och inte minst
ett forbattrat informationssékerhetsarbete, lyfts allt oftare som helt centralt for att Sverige ska kunna
forhindra olika typer av angrepp. Kommunerna spelar har en viktig roll och har ett stort ansvar inom
stdrre delen av sin verksamhet.

| takt med att komplexiteten i kommunernas uppdrag 6kar, pa grund av bland annat demografiska
forandringar, utokade ansvarsomraden och olika former av yttre hot, har begreppet kapacitet blivit ett
centralt och aterkommande begrepp i samhallsdebatten. | en kommunal kontext handlar kapacitet om
formagan hos en kommun att bade utfora sitt lagstadgade uppdrag och att utveckla verksamheten sa att
den ar anpassad till samhéllsutvecklingen i stort. De sista tio aren har Sveriges kommuner hanterat bade
en akut flyktingkris och en omfattande pandemi. Vad de kommande tio aren har att komma med &r
svarare att forutsaga. Mycket tyder dock pa att Sveriges kommuner framover behéver fokusera pa mer
langsiktiga utmaningar kopplat till demografisk utveckling, kompetensférsorjning och, pa kortare sikt,
anpassning till ett allt hdgre kostnadslage.

Nar samhallet varen 2022 6ppnade upp efter nedstangningarna under coronapandemin gick
samhéllsekonomin pa hogtryck. Kopplat till 6kade elpriser, rekryteringssvarigheter och andra
flaskhalsar borjade inflationen att stiga pa bred front och toppade pa omkring tolv procent. For att stavja
inflationen borjade Riksbanken att hdja styrréntan och den ekonomiska aktiviteten avtog allt mer.
Sverige befinner sig sedan hosten 2023 i en lagkonjunktur och den svenska BNP-utvecklingen har de
senaste atta kvartalen varit i princip oférandrad. Trots detta har laget pa arbetsmarknaden lange varit
gott med en hdg sysselsattning och forhallandevis lag arbetsloshet. Under hosten 2023 bromsade dock
arbetsmarknaden in, sysselsattningen minskade och arbetsldsheten borjade aterigen att ka. Laget pa
arbetsmarknaden véntas fortsatt att forsdmras under 2024, dér arbetsldsheten vantas stiga till 8,6
procent, innan sysselsattning vantas 6ka och arbetslosheten vanda ned under 2025. Aven om det
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kommande ar véantas ske en forhallandevis stark tillvaxt i den svenska ekonomin ar bedomningarna att
vi inte lamnar lagkonjunkturen for an under 2026. Den avmattade konjunkturen och nedgangen av
inflation vi sett under de senaste manaderna foranleder en forvantan om att Riksbanken med start i maj
inleder en rad rantesankningar intill dess att styrriantan nar 2,5 procent varen 2025. Aven om
rantesankningar har en stimulerande effekt pa konjunkturen sker det med en viss efterslapning. En
viktig faktor for Riksbanken att beakta ar &ven hur dvriga centralbanker véljer att agera. Ett hogre
rantelage i omvarlden kommer att fa negativa effekter pa den svenska kronan vilket innebar att
inflationen importeras. Orosmoln finns har i USA dér inflationen senaste tiden har vant upp vilket
vantas paverka Federal reservs rantebana, nagot som ocksa kan paverka Europeiska Centralbankens och
i forlangningen Riksbankens agerande.

Den forsvagade arbetsmarknaden far en forhallandevis stor paverkan pa utvecklingen av
skatteunderlaget. Sett till de senaste arens stora uppgangar minskar tillvaxten av skatteunderlaget
markant 2024 och nominellt vantas skatteunderlaget endast att 6ka med knappt tre procent, nagot som i
huvudsak hanger samman med inbromsningen pa arbetsmarknaden. Medan Iénerna forvantas att 6ka i
linje med 2023 véntas antalet arbetade timmar att stagnera. Under 2025 vantas dock skatteunderlagets
utveckling att tydligt praglas av den vantade konjunkturuppgangen i ekonomin. En gradvis 6kande
efterfragan pa arbetskraft vantas forst leda till ett 6kat nyttjande av befintlig arbetskraft genom att
medelarbetstiden 6kar for att sedan dven leda till att arbetslosheten vander nedat.

Den kopkraft som skatteunderlaget ger dampas dock av fortsatt stora prisuppgangar. Realt sett ser vi en
minskning av skatteunderlaget saval 2023 som 2024, nagot vi inte sett sedan 2003. Den dampade
kopkraften véantas sedan varaktigt besta hela budgetperioden dven om det véntas ske en snabb
aterhamtning saval 2025 som 2026. Som en fljd av den minskade kopkraften redovisade en knapp
fjardedel av Sveriges kommuner ett underskott i bokslutet 2023 samtidigt som laneskulderna okade. For
2024 &r laget &n mer problematiskt och SKR beddmer att kommunsektorn som helhet kommer att
redovisa ett negativt resultat om inga atgarder vidtas. | Karlstads kommun mérker vi av det har.
Resultatet 2023 var svagt och arets forsta prognoser for 2024 visar pa ett underskott. I stort sett samtliga
namnder upplever problem med att halla arsbudget och en rad verksamheter genomfor atgarder for att
langsiktigt anpassa sig till budget.

DEMOGRAFI

Sverige star infor en demografisk utmaning, befolkningsokningen 2023 var den lagsta pa mer &n 20 ar
och 193 av Sveriges kommuner hade en minskande befolkning. Bedémningarna &r att den svenska
befolkningen fram till 2070 kommer att 6ka med i genomsnitt knappt 30 000 personer per ar eller
ungefar 0,3 procent. Det &r en langsammare okningstakt an tidigare och beror pa att det fods farre barn,
fler avlider, farre invandrar och fler utvandrar an tidigare ar. Det laga barnafodandet de senaste aren och
ett forvantat fortsatt lagt barnafédande de narmast kommande aren medfor att antalet barn kommer att
minska i framtiden. Jamfort med prognoser som gjordes for ett par ar sedan innebar det har en
nedskrivning med nara 80 000 barn i aldern 1-5 ar 2032, vilket pa ett dvergripande och
berdkningsmassigt plan innebdr ett behov av omkring 1 450 forskolor farre. Aven nér det galler barn i
aldern 6-15 ar ser vi en nedrevidering jamfort med tidigare prognoserna med nara 220 000 farre barn ar
2032, vilket omréknat till behov innebér det kravs omkring 1 000 grundskolor farre.

Befolkningen i Karlstad fortsatter enligt den senaste befolkningsprognosen att vaxa. Bedémningen &r att
befolkningen i den aktuella budgetperioden 2025-2027 véaxer med drygt en procent per ar for att sedan i



slutet av prognosperioden 2024-2033 uppga till knappt en procent per ar. Hogst befolkningstillvaxt sker
enligt prognosen bland de aldre. Befolkningen mellan 0-18 ar forvéantas 6ka med 2,2 procent mellan
aren 2023 och 2033, en nedrevidering med sju procentenheter jamfort med bedémningar gjorda for ett

ar sedan, medan befolkningen 6ver 65 ar forvantas 6ka med 15,4 procent under samma period.
Samtidigt vantas befolkningen i arbetsfor alder mellan 19-64 &r 6ka med 11,5 procent under

prognosperioden. Storst procentuell férandring férmodas i aldersgruppen 6ver 90 ar med en 6kning pa

45,1 procent.

Forandring av befolkning per aldersgrupp for perioden 2023-2033 enligt prognos

0 836 1057 221 26,4%
1-5 4803 4917 114 2,4%
6-15 10 499 10 139 -360 -3,4%
16-18 3120 3524 404 12,9%
19-24 8919 10 186 1267 14,2%
25-64 48 794 54178 5384 11,0%
65-79 14 406 15 301 895 6,2%
80-89 4842 6 602 1760 36,3%
90+ 1014 1472 458 45,2%
Totalt 97 233 107 375 10 142 10,4%

Den demografiska utvecklingen i Karlstad foljer i princip utvecklingen for riket i vrigt. En faktor som
skiljer ar dock att gruppen unga i Karlstad férvantas fortsatta att 6ka medan den for riket som helhet
bedoms minska de kommande tio aren, vi marker dock av trenden da gruppen unga inte vantas oka i
samma omfattning som tidigare.

Trenden gar mot en dkande aldrande befolkning dar en hogre forsorjningsborda alaggs befolkningen i
arbetsfor alder. En beredskap for att méta det okade behovet av valfardstjanster som skola och omsorg
bor beaktas i ett tidigt skede i budgetarbetet och inkluderas i det dvergripande planeringsarbetet,
samtidigt som det sysselsattningsframjande arbetet riktat mot befolkningen i arbetsfor alder bor
prioriteras for att bidra till en sa hog sysselsattningsgrad som majligt. Parallellt med denna utveckling
stélls ocksa krav pa att utveckla nya arbetssatt och investera i ny teknik for att effektivisera koncernens
verksamheter med bibehallen kvalitet.

Rent ekonomiskt har den véxande staden mérkts av da behov av fler och ombyggda skol- och forskolor
tillsammans med utbyggnad av infrastrukturen drivit upp investeringsvolymerna kraftigt. Utifran att vi
nu ser tecken pa en vikande befolkningsutveckling galler det att nogsamt folja utvecklingen sa att vi inte
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bygger for manga skollokaler. Den hdga investeringsvolymen medfér ocksa 6kade kostnader for
avskrivningar och ranta vilket 6kar de fasta kostnaderna och minskar utrymmet fér annan verksamhet.

EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Skatteunderlagsprognos och inkomstutjamning

I slutet av april presenterade Sveriges kommuner och Regioner, SKR, en ny skatteunderlagsprognos
som ligger till grund for de ekonomiska forutsattningarna. 2025 vantas skatteintakter och
inkomstutjamningsbidrag att 6ka med 349 miljoner jamfort med 2024. Under 2025 och 2026 véntas en
hdg 6kning av skatteunderlaget till féljd av fler arbetade timmar i ekonomin och nominellt sett véantas
skatteunderlaget under hela budgetperioden att 6ka i linje med den historiska trenden. Realt sett vantas
en stark tillvaxt av skatteunderlaget under 2025 kopplat till forvantat laga prisékningar. Det reala
skatteunderlaget véntas dven véxa under 2026 och 2027, om &n inte lika mycket.

Berakningarna bygger pa en befolkningsokning med 900 personer per ar.

Kostnadsutjamning, LSS-utjamning och fastighetsavgift

Prognoserna for kostnadsutjamning, LSS-utjamning och fastighetsavgift har uppdaterats enligt nya
uppgifter fran SCB som presenterades under varen. Sammantaget ser vi en negativ resultateffekt pa tva
miljoner kronor per ar. Var avgift i kostnadsutjamningsmodellen ékar med 13 miljoner kronor kopplat
till att nettokostnaderna i modellen 6kat relativt kraftigt. Kostnadsékningen begrénsas dock av 6kade
intakter for fastighetsavgift. Under 2025 gors aterigen en taxering av flerbostadshus och den 6kade
intdkten hanger till stor del samman med antagandet om ett 6kat inkomstbasbelopp vilket tkar
kommunernas intékt.

Regleringsbidrag/Generella statsbidrag

Den 15 april éverlamnade regeringen varens ekonomiska propositioner till riksdagen. | den ekonomiska
varpropositionen redovisar regeringen sin bedomning av det ekonomiska laget samt inriktningen for
politiken 2024-2026, aven om fokus ligger pa innevarande &r. Arets vérproposition innehéll inga forslag
till forandrade anslag for perioden 2025-2026. Jamfort med 2024 dkar dock
Regleringsbidraget/generella statsbidragen med néra 40 miljoner kronor till 2025.

Pensionskostnader

Pensionskostnaderna har uppdaterats utifran Skandias prognos fran mars 2024. | jamférelse med 2024
vantas pensionskostnaderna 2025 att minska med omkring 130 miljoner kronor for att sedan minska
ytterligare till 2026. Stdrre delen av kostnadsminskningen hdnger samman med att pensionsskulden
slutat att oka.

Finansnetto

De finansiella nettokostnaderna vantas sammantaget minska med 50 miljoner kronor mellan 2024 och
2025. Jamfort med 2024 vantas marknadsrantorna att sjunka vilket medfor en lagre genomsnittlig ranta
for kommunen de kommande aren. Samtidigt vantas kommunens skuld att 6ka, pa grund av hég
investeringsvolym, vilket medfér ékade kostnader i slutet av prognosperioden. Utvecklingen avseende
rantenivaerna framat ar mycket svar att bedoma da de, i stor utstrackning, paverkas av utvecklingen
avseende inflationen framat.



Utdelning fran Karlstads stadshus AB

Kommunfullméktiges beslut om budget innehaller en utdelning fran stadshuskoncernen pa 43 miljoner
kronor per ar 2025-2027. Tidigare har denna utdelning huvudsakligen kommit fran Karlstads Bostads
AB. Enligt den lag om allmannyttiga kommunala bostadsforetag som infordes 1 januari ar 2011 finns
storre mojligheter an tidigare att dela ut vinster till de kommunala dgarna. Det finns exempelvis
mojlighet att fora 6ver hela foregaende ars vinst till kommunen om pengarna ska anvéandas for atgarder
inom ramen fér kommunens bostadsférsérjningsansvar som framjar integration och social
sammanhallning eller tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sarskilt
ansvar.

Det finns en stor frihet for kommunen att valja vilka atgarder som kan finansieras med hjalp av
utdelning fran bostadsbolaget. Nagra exempel pa omraden dér Karlstads kommun anvéander utdelningen
till &r foljande:

o Oppen fritidsverksamhet

» Bostadssociala andamal

¢ Feriejobb ungdomar

o Fritidsverksamhet inom dldreomsorgen

o Arbete mot hemldshet

o Trygghetsvérdar

¢ Ungdomar som resurs inom dldreomsorgen

Enligt de bedémningar som gjorts dverstiger kommunens kostnader for bostadssociala atgarder vida den
foreslagna utdelningen.

Utifran hoga rantekostnader hos Karlstads Bostads AB kan utdelning fran 6vriga bolag, framst Karlstads
Energi AB bli aktuell. Lagre forvantande resultatnivaer i stadshuskoncernen gor att det framover blir
mer nogsamt &n tidigare folja utvecklingen och det mojliga utdelningsbara utrymmet.

Investeringsbudget

Givet malet att soliditeten, inklusive ansvarsforbindelsen for pensioner intjanade fore 1998, ska vara
oférandrad kan vi under perioden 2025-2029 investera och exploatera for ungefér 7,5 miljarder kronor,
eller i genomsnitt ungefar 1,5 miljarder kronor per ar, for att vid utgangen av 2029 ha samma soliditet
som vi forvantas ha vid utgangen av 2024. Soliditeten paverkas av resultatnivaer, investerings- och
exploateringsnivaer samt forandringen av pensionsforpliktelsen utanfor balansrakningen. Ett, eller ett
par, ar med svaga resultat kommer att ge en negativ utveckling av soliditeten och behover, forutsatt att
man avser att na malet, kompenseras genom lagre investeringsvolymer.

Den reviderade investerings- och exploateringsbudgeten 2024 uppgar till 2,8 miljarder kronor. Enligt de
prognoser som gjorts under varen 2024 raknar vi med att ungefar 1,4 miljarder av budgeten kommer att
atersta vid arets slut och flyttas dver till 2025. Redan i utgangslaget for 2025-2029 finns beslutade
investerings- och exploateringsprojekt pa drygt 1,3 miljarder kronor. Till detta kommer den arliga
grundramarna for investeringar pa 0,3 miljarder kronor per ar eller totalt 1,5 miljarder kronor under
perioden 2025-2029. Sammantaget innebér det har att det redan i utgangslaget finns beviljade
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investerings- och exploateringsanslag pa 4,2 miljarder kronor fram till 2029 och att det saledes under
femarsperioden kan fattas beslut om ytterligare investerings- och exploateringsprojekt motsvarande 3,3
miljarder kronor utan att soliditeten férsamras.

En sammantagen investerings- och exploateringsvolym pa 7,5 miljarder kronor under perioden 2025-
2029 vantas 6ka kommunens nettolaneskuld med 3,5 miljarder kronor samt 2029 ge
kapitaltjanstkostnader (avskrivning och internrénta) som ar ungeféar 450 miljoner kronor higre &n
dagens niva, nagot som kommer att minska utrymmet till vrig verksamhet inom driften.

Langsiktig ekonomisk utveckling

De nya finansiella malen skapar pa ett annat satt an tidigare mojlighet till simuleringar och antaganden
om den langsiktiga ekonomiska utvecklingen. Karlstads kommun har sedan ett antal ar tillbaka arbetat
med langsiktig investeringsplanering dar namnderna anméler behov fér kommande tioarsperioden och
kommunstyrelsen prioriterar vilka behov som ska utredas vidare. De utredda behoven aterkommer
sedan som behov i de ordinarie budgetprocesserna. For narvarande pagar utredning av ett 60-tal behov
kopplat till lokaler och infrastruktur, ndgot som mycket grovt uppskattas till en investeringsvolym pa
omkring tio miljarder kronor om allt skulle genomféras enligt plan. Till detta kommer atskilliga behov
hos n&mnderna som inte prioriterats for vidare utredning.

De nya finansiella malen medger en arlig investerings- och exploateringsvolym pa omkring 1,5
miljarder kronor per ar for en bibehallen soliditet inklusive pensionsatagande. Lite forenklat finansieras
kommunens investeringar och exploateringar genom arets resultat, avskrivning av befintliga
anlaggningstillgangar samt, om nivaerna 6verstiger dessa, av nyupplaning. Lite schabloniserat kommer
vi fram till 2032 att investera och exploatera for tolv miljarder kronor ytterligare, samtidigt som vi
endast klarar av att egenfinansiera drygt sju miljarder kronor av dessa. Till foljd av detta kommer
kommunens nettolaneskuld att fran 2025 att 6ka med fem miljarder kronor och 2032 uppga till omkring
tolv miljarder kronor, allt annat lika.

Den langsiktiga ekonomiska utvecklingen &r ocksa i stor grad avhangig befolkningsutvecklingen vilken
paverkar savil skatteintakter som utjamningssystem samt omfattningen av den kommunala
verksamheten.

Redogorelse for ekonomi under budgetaret i de kommunala koncernbolagen

Den nya kommunallagen som galler fran januari 2024 anger att kommunen i sin budget ska lamna en
redogorelse for ekonomin under budgetaret i de kommunala koncernféretagen. Koncernen Karlstads
kommun bestar av Karlstads kommun, Koncernen Karlstads stadshus AB samt helagda och deléagda
bolag, stiftelser och forbund. Karlstads kommuns mgjligheter till &garstyrning och inflytande varierar
utifran kommunens agarandel. Karlstads kommun styr ytterst sina bolag via bolagsordningar och
agardirektiv. Bolagen inom koncernen Karlstads Stadshus AB styrs ocksa av bland annat den strategiska
planen och resultatkrav som beslutas av moderbolaget Karlstads Stadshus AB. Resultatkraven faststalls
under hosten och galler for de tre kommande aren. Resultatkraven ligger sedan till grund for respektive
bolags budget for det kommande rakenskapsaret. | allt vasentligt bedomer kommunledningskontoret att
bolagen kommer att uppna sina resultatkrav for 2025. Budgetarna for de enskilda bolagen och



koncernen Karlstads stadshus AB blir sedan en del i koncernen Karlstads kommuns sammanstéllda
budget (koncernbudgeten) som slutligen faststélls av kommunfullmaktige i mars for innevarande ar.
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SA STYRS KARLSTADS KOMMUN -
STYRMODELL

Var styrmodell beskriver hur verksamheten i kommunkoncernen Karlstads kommun leds och styrs, det
vill séga, hur styrningen hanger samman i en helhet. Syftet med styrmodellen &r att se till att den
politiska viljeinriktningen far genomslag i verksamheterna, att hallbarhetsarbetet utvecklas, att
skattepengarna hanteras pa bésta tankbara sétt, att visionen och malen uppnas och att vi har en god
ekonomisk hushallning av vara resurser.

Styrningen utgar fran ett tillitsbaserat forhallningssatt som syftar till att skapa organisatoriska
forutsattningar och handlingsutrymme for att skapa varde for Karlstadsborna. Tillitsbaserad styrning
betyder att vi tar tillvara medarbetarnas och Karlstadsbornas formagor och engagemang, for att skapa
béttre kvalitet i service och tjanster. Alla ska aktivt verka for att stimulera samverkan och
helhetsperspektiv och bygga tillitsfulla relationer.

I grunden handlar det om att vi ska kunna ge &nnu béttre service till Karlstadsborna, foretagare,
besokare och framtida Karlstadsbor. Ett fungerande system for styrningen som ar val kéant ar var
plattform som vi utgar fran nar vi pa ett kreativt satt utmanar och omprévar vara arbetssatt.
Styrmodellen skapar forutsattningar for gemensam utveckling i form av standiga forbéattringar och
innovationer, som kommer till nytta for de som anvander kommunens tjanster.

Styrmodellen bestar av vision, strategisk plan med budget och hallbarhetsdimensionerna, véardegrund,
och styrande dokument. Styrmodellen omfattar det kommunala uppdraget och den politiska
viljeinriktningen som finns for verksamheterna.

Utveckla och Utbilda for
forvalta en larande och
vaxande sysselsattning
stad och genom livets
Vi ar till for landsbygd = Styrande  alla skeden Ett bittre liv

Karlstadsborna ach stidiande i solstaden

verksam-
heter |
Skapa forut- '
sattningar for
\ ett jamlikt och
sjalvstandigt liv

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av styrmodellens olika delar.

VISION

Karlstads kommuns vision ”Ett béttre liv i solstaden” ar var gemensamma bild av i vilken riktning var
kommun ska utvecklas. Karlstad ska vara en attraktiv kommun dar ménniskor véljer att leva, verka, bo
och utvecklas. Ett béattre liv i solstaden syftar till att livet ska vara battre i Karlstad oavsett i vilket skede
i livet man befinner sig och det handlar om alla slags liv; néringsliv, arbetsliv, studentliv, familjeliv,



nojesliv, friluftsliv, pensionarsliv, stadsliv och lantliv. Vi vill att livet i Karlstad ska vara battre an pa
andra platser och vi ska utga fran vad manniskor behover for att kunna ha ett bra liv nar vi planerar var
verksamhet. Vem du an &r, i alla livets skeenden, sa ska Karlstads kommun jobba for att du har det
battre har.

HUR ANVANDER VI STYRMODELLEN FOR ATT SKAPA ETT BATTRE
LIV | SOLSTADEN FOR KARLSTADSBORNA?

Ett samhélle med komplexa samhallsutmaningar staller hoga krav pa var formaga till fornyelse och
omstallning. Det for att vi ska kunna fortsétta erbjuda en attraktiv valfard med val utformade tjénster till
Karlstadsborna. Att standigt utveckla vara arbetssatt och att 6ka var innovationsformaga ar centralt for
att mota utmaningarna.

Det handlar om att utveckla var formaga att verka i

forandring, att snabbt kunna agera pa omvérldens behov och
Karlstad

foérvantningar och att omsatta det i nya eller forbéttrade 2.0
I6sningar som skapar vérde for de vi ar till for. For att lyckas wo—

med det behdver vi parallellt arbeta med att starka och SIS
utveckla vér struktur, kultur och férméaga kopplat till T

strategisk plan

styrmodellen.

Det handlar mycket om hur vi organiserar, leder och

samverkar inom och mellan vara samverkansomraden. Genom ett tillitsbaserat ledarskap kan vi framja
innovation och omstallning. | utveckling av vara formagor ligger ocksa ett kontinuerligt behov av 6kad
kunskap och dra nytta och lara av andra. Nar vi stoter pa hinder och utmaningar behover vi kunna
adressera och mota dessa pa ett konstruktivt och lésningsorienterat vis. Att forsta, mata och utvardera
nytta och effekt som vara utvecklingsinitiativ eller andra insatser ger bidrar till nya insikter och larande.

e Vi utvecklar vara formagor och arbetar innovativt, malinriktat och systematiskt for en hallbar
utveckling.

o Visamverkar aktivt internationellt, nationellt, regionalt, med andra kommuner, andra offentliga
aktorer, larosaten, naringslivet och civilsamhallet for att utveckla det hallbara samhéllet.

e Vi arbetar transparent och kommunicerar saval internt som externt for att engagera medborgare
och medarbetare.

e Viarbetar med standiga forbattringar och utvecklar hallbarhetsarbetet med hog kunskapsniva.
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VARDEGRUNDEN

Virdegrunden fungerar som en kompass for hur vi ska utfora vart arbete. Den ar hallbar 6ver tid och ar
den naturliga utgangspunkten for de tjanster och den service som vi erbjuder medborgarna.
Vérdegrunden ar gemensam for alla verksamheter i kommunen och bidrar till att stdrka koncernens
arbete med att na visionen. Kvalitet skapas i métet mellan medarbetare och de vi ar till for och karnan i
var vardegrund ar; Vi ér till for Karlstadsborna.

For att astadkomma 6kad effektivitet och battre leverans till Karlstadsborna behdver vi utveckla var
styrning och ledning utifran ett tillitsperspektiv. Alla maste ta ett gemensamt ansvar for helheten och
samverka Over granserna. Tillitsbaserad styrning och ledning handlar om att genom att anvénda alla
medarbetares engagemang, kunskaper och erfarenheter pa ett battre satt. For att det ska fungera ar det
tre hornstenar som maste samspela: Styrning, organisering, samt kultur och ledarskap.

VI NAR
GODA RESULTAT VIAR EN
KOMMUN I GOTT
SKICK

VI AR TILL FOR
KARLSTADSBORNA

VI SER FRAMAT
OCH UTVECKLAR VAR
VERKSAMHET




STRATEGISK PLAN

God ekonomisk hushallning *ar en forutsattning for var langsiktiga planering. Var verksamhet och
ekonomi ska vara i ett gott skick, bade i ett kortare och langre perspektiv. For att sakerstalla detta kravs
att varje generation star for sina kostnader och att Karlstadsbornas skattepengar ska anvandas sa
effektivt som majligt. All var verksamhet ska bedrivas med god kvalitet som lopande forbattras.

De olika delarna i strategiska planen - malkedjan

Beslutas av
férvaltningarna/
bolagen

Beslutas av

Beslutas av kommunfullméktige namnd/styrelse

Mal kopplat till

Samverkansomraden samverkans- IENTEETTES EE Aktiviteter

bolagens malbild

omradet

Politisk viljeinriktning

Kommunfullmaktige uttrycker en politisk viljeinriktning for budgetperioden och beslutar om ett antal
mal kopplat till samverkansomradena. Malen visar inom vilka prioriterade omraden som
kommunfullmaktige vill se en forflyttning och utveckling.

Samverkansomraden och mal

Samverkansomradena visar hur vi valt att gruppera insatser som vi tillsammans utfor for att uppna den
politiska viljeinriktningen och utveckla verksamheten vi ska leverera till Karlstadsborna. Vi utgar fran
lagstiftning, extern styrning, vara styrande dokument samt de mal som kommunfullmaktige beslutat om.
Malen som kopplas till samverkansomradena foljs upp med hjalp av indikatorer i delarsrapport och
arsredovisning och maluppfyllelsen &r en del vid bedémningen om kommunen uppnatt God ekonomisk
hushallning i verksamheten. Samverkansomradena l6per horisontellt genom organisationen, och har
samverkar namnder och bolag med utgangspunkt i den ansvarsfordelning som regleras i reglementen
och agardirektiv. Hallbarhetsdimensioner som FN:s globala utvecklingsmal &r sorterade i ska vara
vdagledande vid all utveckling och verksamhetsplanering.

Namndernas och bolagens malbilder

Alla namnder och styrelser utfor sina grunduppdrag utifran lagstiftning, reglementen, agardirektiv,
annan extern styrning samt kommunkoncernens egna styrande dokument. Férutom detta arbetar
namnder och styrelser utifran kommunfullméktiges mal kopplat till samverkansomradena samt utifran
namndens/bolagets egna malbilder med tillhérande indikatorer.

1 Enligt Kommunallagen ska varje kommun uttrycka vad God ekonomisk hushallning betyder for dem
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STYRANDE DOKUMENT

Kommunens verksamheter styrs i grunden av svensk lagstiftning och EU-férordningar, men ocksa av en
rad styrande dokument som kommunen sjélv beslutat om. Dessa styrande dokument finns bland annat i
form av reglementen, policys, riktlinjer, planer och handlingsplaner.

Bilden nedan visar hur dessa olika typer av dokument foljer samma styrprinciper som styrmodellen i
ovrigt. Saledes visar innehallet i planer och handlingsplaner hur vi ska utveckla verksamheten framat
med utgangspunkt i den politiska viljeriktningen, medan policys och riktlinjer utgar fran var vardegrund
och visar hur vi ska agera och forhalla oss da vi bedriver verksamheten.

Verksamhetsstyrning Kvalitetsstyrning Foreskrifter och avgifter

For de som bor och

"vem ansvarar for vad” “vad vill vi uppna” "hur ska vi agera” verkar i kommunen
+ Reglementen » Mal och budget + Poalicy + Lokala foreskrifter
» Bolagsordning * Plan + Rikilinje * Kommunala avgifter
» Delegeringsordning » Handlingsplan * Anvisning (taxor)

+ Stadgar + Oversiktsplan

+ Agardirektiv e e
« Verksamhetsplan @
+ Afférsplan e e



HALLBAR UTVECKLING

FN antog i september 2015 resolutionen ”Att fordndra var vérld: Agenda 2030 for hallbar utveckling”.
Redan 2017 beslutade Karlstads kommun att arbeta utifran Agenda 2030 och att den ska vara en del av
var styrmodell.

| ett hallbart Karlstad tillgodoses manniskors rattigheter och behov utan att kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina behov paverkas, i Karlstad saval som i dvriga varlden. Genom FN:s
Agenda 2030 har vi ett globalt verktyg och ett gemensamt sprak som bygger pa de tre dimensionerna av
hallbarhet som tillsammans ska vagas samman vid all verksamhetsplanering och utveckling.

Kommunens hallbarhetsarbete ska vara langsiktigt och bidra till en hallbar utveckling for de som lever,
verkar, bor och besoker Karlstad idag och imorgon. Genom att arbeta med medborgardialog,
inkludering, innovation och digitalisering utvecklar vi nya arbetssatt och tjanster for 6kad kvalitet. Vi
arbetar genom lokala, regionala, nationella och internationella samarbeten. Tillsammans skapar vi
forutsattningarna for att na vara langsiktiga mal och for att kunna hantera framtidsutmaningar och dkade
krav pa vara verksamheter.

DE TRE HALLBARHETSDIMENSIONERNA

Den sociala dimensionen &r vart langsiktiga mal for samhallet, den ekonomiska dimensionen ar hur vi
skapar och anvander resurser for att uppna detta, och den miljoméassiga dimensionen satter granser for
och &r den fysiska forutsattningen for liv och samhalle.

Mal
Social Medel
hallbarhet
Ekonomisk .
hallbarhet Villkor

Miljomassig
hallbarhet
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Vad betyder hallbarhetsdimensionerna for oss?

En forutsattning for att vi ska arbeta at samma hall nar vi arbetar med olika hallbarhetsfragor ar att vi
har en gemensam syn pa vad de olika dimensionerna ar och vad de betyder for oss. Ytterligare en
forutsattning ar att vi forstar att de tre dimensionerna forhaller sig till varandra, att vi maste vaga
samman alla tre i var verksamhet. Den fraga vi maste stélla oss ar hur utveckling av verksamheten
paverkar manniskan, miljon och ekonomin?

FN:s globala mal for hallbar utveckling omfattar 17 mal som symboliseras av ikonerna nedan. Till varje
mal finns tillhérande delmal. Nedan foljer en beskrivning av hallbarhetsdimensionerna och vilka
omraden som ingar samt vilka delmal i Agenda 2030 som de kopplar an till.

Social hallbarhet

3 HALSAOCH 4 GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHEY
FATTIGOOM FORALLA

'VALBEFINNANDE
W~ M G
Delmal i Agenda 2030 som ingar i begreppet social hallbarhet och ar en del av var verksamhet:

e  3.4% Framja psykisk halsa och vilbefinnande.
e 3.5 Forebygga och behandla drogmissbruk.
e 4 God uthildning for alla, med tillnérande delmal 4:1-4:7.
e 5.1 Avskaffa alla former av diskriminering.
5.2 Avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor och flickor i det offentliga och privata
rummet, inklusive méanniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra typer av exploatering.
e 5.5 Sakerstéll fullt deltagande for kvinnor fullt i ledarskap och beslutsfattande.
e 11.1 Sakerstélla tillgang till sakra, ekonomiskt 6verkomliga bostader.
11.2 Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla.
e 16.1 Avsevart minska alla former av vald och dodligt vald 6verallt.
e 16.2 Eliminera 6vergrepp och alla former av vald mot barn

16 FREDLIGA OCH
INKLUDERANDE
SAMHALLEN

Pddd »

Social hallbarhet med manniskan i centrum

Karlstad ska vara en langsiktigt, socialt hallbar kommun, en omtanksam kommun dér alla manniskor
kanner sig trygga och valkomna. For oss i Karlstad handlar det darfor om att arbeta for ett demokratiskt,
jamlikt och jamstallt samhélle som praglas av hog tolerans och dar méanniskors lika varde star i centrum.
Alla ska kunna leva ett gott liv med god hélsa i trygga och sakra livsmiljoer. Manniskor ska kunna
kanna tillit och fértroende till varandra och vara delaktiga och inkluderade i samhallsutvecklingen.

Ett helhetsperspektiv i arbetet med social hallbarhet pa lokal niva ar av stor betydelse. Det kraver bred
samverkan mellan aktérer pa alla nivaer, dar dialog och samrad med civilsamhallet och foreningslivet ar
bade givna och nddvéndiga for att gemensamt kunna mota framtida samhallsutmaningar.

Karlstad bor i sitt arbete med social hallbarhet strava efter omraden dar moten mellan manniskor
maojliggors. Ett grundantagande ar att om manniskor mots skapas tillit och fortroende och att detta ar
centralt for valbefinnande. Darfor ar den starka tilliten i Karlstad en viktig utgangspunkt. Tilliten skapar

2 Siffrorna anger vilket delmal i Agenda 2030 som det handlar om.



gemenskap och trygghet — men tilliten ar ocksa grunden till innovation och nytéankande. Samtliga
samverkansomraden ska framja sociala innovationer och medskapande mellan offentlig sektor,
civilsamhalle, néringsliv, forskarsamhalle och alla andra som bor och verkar i Karlstad.

Ekonomisk hallbarhet

ANSTANDIGA HALLBARINDUSTRI. 10 MINSKAD 12 HALLBAR
ARBETSVILLKOR INNOVATIONER OCH OJAMUKHET KORSUMTION
OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR  OCHPRODUKTION

a & o CO
Delmal i Agenda 2030 som ingar i begreppet ekonomisk hallbarhet och ar en del av var verksamhet:
o 8.3 Framja politik for nya arbetstillfallen och dkad foretagsamhet.
e 8.4 Forbattra resurseffektiviteten i konsumtion och produktion.
o 8.5 Framja sysselsattning for alla.
e 8.9 Framja gynnsam och hallbar turism.
e 12.4 Ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall.
e 12.5 Minska mangden avfall genom atgarder for att férebygga, minska, ateranvanda och
atervinna avfall.
e 12.7 Framja hallbara metoder for offentlig upphandling.
e 12.8 Oka allminhetens kunskap om héllbara livsstilar.

Effektiv resursanvandning som bygger pa nya satt att producera och konsumera

Ekonomisk hallbarhet handlar om en ekonomi som &r langsiktigt hallbar, och som starker
forutsattningarna att nd andra hallbarhetsmal. Detta innefattar bland annat att resurser anvands pa ett
smart och effektivt satt och vaxer over tid, att vara invanare har goda arbets- och livsvillkor, att vara
foretag ar konkurrenskraftiga, och att vara investeringar ar Ionsamma aven nar externa effekter har
raknats in. Ekonomisk hallbarhet handlar &ven om att minska risken for mutor och korruption, som
riskerar att leda till lagre konkurrens och higre kostnader.

Hur vi arbetar i Karlstad med ekonomisk hallbarhet

Karlstads kommuns verksamhet och ekonomi ska vara i gott skick bade i ett kortare och langre
perspektiv. Det forutsétter en langsiktig planering, en god uppféljning och analys av verksamheten. Nar
vi upphandlar gynnar vi konkurrens och foretag med goda arbetsvillkor, och vi stoder den grona
tillvaxten i regionen genom inkdp av varor och tjanster som minimerar resursatgang. Vi oppnar var
verksamhet for samverkan med forskning och néringsliv, och agerar testbadd och innovationspartner i
utvecklingen av nya, hallbara produkter och tjanster.

Miljomassig hallbarhet

13 i, 14 sz |15 S

e

Do &

Delmal i Agenda 2030 som ingar i begreppet miljomassig hallbarhet och &r en del av var verksamhet:

e 6.1 Sakert dricksvatten for alla.

e 6.3 Forbattra vattenkvaliteten och avloppsrening samt oka ateranvandning.
e 6.4 Effektivisera vattenanvandning och séker vattenforsorjning.

e 6.6. Skydda och aterstall vattenrelaterade ekosystem.
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e 7.2 Oka andelen férnybar energi i vérlden.

e 7.3 Fordubbla den globala forbattringstakten av energieffektivitet.

e 11.2 Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla.

e 115 Mildra de negativa effekterna av naturkatastrofer.

e 11.6 Minska staders miljopaverkan.

e 11.7 Skapa sékra och inkluderande gronomraden for alla.

e 13.1 Stark motstandskraften och anpassningsformagan till klimatrelaterade katastrofer.
e 13.2 Integrera atgarder mot klimatférandringar i politik och planering.

e 13.3 Oka kunskap och kapacitet for att hantera klimatférandringar.

e 15.1 Bevara, restaurera och sakerstall hallbart nyttjande av ekosystem pa land och i sétvatten.
e 15.5 Skydda den biologiska mangfalden och naturliga livsmiljoer.

e 15.8 Forhindra invasiva frimmande arter i land- och vattenekosystem.

Miljomassig hallbarhet — forutsattningar for liv och samhalle

Miljomassig hallbarhet innebar att vi varnar om klimatet, den biologiska mangfalden, vattnet och luften,
samt att vi har en halsosam livsmiljé sa att vi kan leva ett gott liv i Karlstad. Har finns narproduktion
och smaskalighet, smarta klimatanpassningar samt hallbara miljo- och energisatsningar. Karlstad ar en
expansiv kommun och i takt med att befolkningsméangden ckar stélls det krav pa att planering och
forvaltning sker utifran ett miljomassigt hallbart perspektiv. Vart miljoarbete praglas darfor av
langsiktighet, helhetssyn och kreativitet. Med smarta och resurseffektiva l6sningar kan vi skapa
forutsattningar for langsiktig tillvaxt genom konkurrensférdelar for foretag, minskade kostnader och nya
jobb.

For att uppna miljomassig hallbarhet behdver vi minska transporternas miljopaverkan och ga 6ver till
fossilfria alternativ. Vi maste ocksa forandra vara konsumtions- och produktionsmaénster sa att de blir
mer cirkulara och resurseffektiva. Vi behdver da langsiktiga livscykelperspektiv dar klimatpaverkan
varderas i vara beslutsunderlag nér investeringar och inkop sker. Dessutom behdver vi bli mer
energieffektiva och dverga till fornybar energi, begransa spridningen av skadliga @&mnen och vérna var
vackra och vardefulla natur.

Att stalla om till ett klimatsmart och fossilfritt samhalle och hejda forlusten av biologisk mangfald &r en
av de storsta utmaningarna vi har framfor oss. Nuvarande takt vad galler att minska utslappen ar inte
tillracklig, utan vi maste oka takten for att mildra allvarliga konsekvenser for var ekonomi, hélsa och
sakerhet. Den biologiska mangfalden &r viktig i ssmmanhanget eftersom artrika och valfungerande
ekosystem har en battre formaga att std emot de storningar som uppkommer till f6ljd av
klimatférandringarna.



GOD EKONOMISK HUSHALLNING

God ekonomisk hushallning ar en forutsattning och restriktion for var langsiktiga planering. Var
verksamhet och ekonomi ska vara i ett gott skick bade i ett kortare och langre perspektiv, vilket
forutsatter ett langsiktigt tinkande. For att sakerstalla detta kravs att varje generation star for sina
kostnader och att medborgarnas skattepengar anvands sa effektivt som majligt. All var verksamhet ska
bedrivas med god kvalitet som standigt forbattras och kvalitetsperspektivet ska genomsyra allt vi gor.

God ekonomisk hushallning konkretiseras genom kommunfullméktiges beslut om mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning i Karlstads kommun.

Kommunens finansiella mal

For att folja upp det ekonomiska perspektivet har kommunen ett resultatmal och ett soliditetsmal.
Resultatmalet innebar att vi ska redovisa ett positivt resultat som 6ver en femarsperiod minst motsvarar
tre procent av kommunens skatteintakter och generella statsbidrag for samma period. Det andra malet
innebar att soliditeten, inklusive ansvarsforbindelsen for pensioner intjanade for 1998, ska bibehallas.

Kommunens verksamhetsmal

Kommunens verksamhetsperspektiv féljs upp genom den strategiska planens. Den strategiska planen
bestar av tre samverkansomraden med nio tillhdrande mal samt ett mal for styrande och stodjande
verksamheter. Maluppfyllelse mats med ett antal indikatorer kopplade till malen.

Kvalitetsarbete och utveckling

Kommunens kvalitetsarbete skapar en kontinuerlig utveckling genom sténdiga férbattringar och
fornyelse vilket bidrar till att gora verksamheten béttre och att vara resurser anvands pa basta stt.
Kvalitetsarbetet stodjer genomforandet av vart grunduppdrag och ser till att vi haller ratt kvalitet i den
dagliga verksamheten dver tid medan den strategiska planen hjalper oss att lyfta blicken och skapa
forandring pa langre sikt.

Bedomning av god ekonomisk hushallning

Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning anger att avstimningen av de finanisella malen ska

goras i samband med hantering av budget, reviderad budget, delarsrapport och arsredovisning.

I samband med delarsrapport och arsredovisning foljs ocksa verksamhetsperspektivet upp genom

de mal som kommunfullméktige beslutat om i den strategiska planen. Om kommunkoncernen ror sig i
riktning mot strategiska planens mal och samtidigt har en ordnad ekonomi, da har vi en god ekonomisk
hushallning i var verksamhet.
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Beskrivning av budgetprocessen

Budgetprocessen startar i november da de ekonomiska forutsattningarna

i form av skatteintékter, pensioner, finansiella poster med mera uppdateras. Budgetramarna for barn-
och ungdomsnamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, vard- och omsorgsnamnden och
teknik- och fastighetsnamnden justeras utifran demografi (forandringar i antal forskolebarn, antal elever
samt antal aldre i olika aldersintervall) och kapitaltjanst. Efter detta gérs en avstamning mot
kommunens finansiella mal och utrymmet for kompensation for pris- och lénedkningar raknas fram. |
december faststaller kommunstyrelsen utkast till ramar som sedan skickas ut till nAmnderna.
Kommunledningsutskottet beslutar i januari om anvisningar och budgetférutsattningar som sedan
skickas ut till n&mnderna for yttrande. I april lamnar n&mnderna sina budgetsyttranden dér de bland
annat beskriver hur de ska bidra till malen i strategisk planen, vilken verksamhet de kan bedriva inom de
foreslagna ramarna samt vilka ytterligare behov de har. Kommunledningskontoret sammanstéller och
analyserar namndernas forslag och de ekonomiska forutsattningarna uppdateras enligt nya prognoser.
Under maj sker en politisk behandling i kommunledningsutskottet. Kommunstyrelsen lamnar sitt forslag
till strategisk plan och budget i bérjan av juni och kommunfullméktige tar sedan beslut som strategisk
plan och budget i mitten av juni. Under ett valar beslutas budgeten av det nyvalda kommunfullméktige i
december.

Efter kommunfullmaktiges beslut arbetar ndmnderna med internbudget och verksamhetsplanering infor
kommande ar.

Beskrivning av uppfoljningsprocessen

Kommunkoncernens verksamhetsméssiga- och ekonomiska utfall presenteras samlat till
kommunfullmaktige tre ganger per ar. Efter april manad presenteras en uppfoljning med helarsprognos
som framst fokuserar pa forvantade avvikelser mot de planer som finns. Efter augusti upprattas en
delarsrapport som forutom att redovisa ekonomiskt utfall och arbetet inom strategisk plan dven
innehaller en prognos over utfallet vid arets slut. Efter arets slut upprattas en arsredovisning dar det gors
en uppfdljning av faststallda mal samt en analys av det ekonomiska resultatet pa kort och lang sikt.

Kommunfullméktige och kommunstyrelsen kan ocksa besluta om sérskilda verksamhets- och
ekonomiuppfoljningar for en eller flera namnder eller styrelser. De helédgda bolagens styrelser ar pa
samma vis som kommunens ndmnder skyldiga att rapportera avvikelser till moderbolaget. Styrningen av
bolagen regleras narmare i kommunens féretagspolicy, bolagsordningar och dgardirektiv. Namnderna
och styrelserna har ratt att, inom ramarna for dessa riktlinjer och de beslut som kommunfullméktige och
kommunstyrelsen fattar utifran dessa, sjalva lagga upp hur det interna ekonomi- och verksamhets-
styrningsarbetet ska organiseras.



Mandatférdelning

Karlstads kommunfullmaktige har 61 folkvalda ledaméter som ar fordelade pa de olika partierna.
Styret bestar av Socialdemokraterna med 22 mandat, Centerpartiet med fyra mandat och Miljopartiet
med tre mandat. Tillsammans har styret 29 mandat.

Ovriga partier i kommunfullméktige &r Moderaterna med tolv mandat, Sverigedemokraterna med atta

mandat, Vansterpartiet med fyra mandat, Liberalerna med tre mandat, Kristdemokraterna med tre
mandat och Karlstads Livskvalitet med tva mandat.
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Styr Karlstad med 29 mandat

SIDA 47 AV 48



Kommunkoncernen Karlstads kommun

Kommunkoncernen Karlstads kommun bestar, férutom av kommunen, av kommunens bolag, stiftelser
och kommunalférbund. Kommunen dger, genom Karlstads Stadshus AB, sina heldgda bolag, inklusive
Karlstad Airport som dgs till 95 procent. Karlstads Stadshus AB bildar tillsammans med dessa
dotterbolag en bolagskoncern.

KOMMUNFULLMAKTIGE

Kommunrevison = reessssssesseses :

e Kommunstyrelsen Koncemen Karlstads Ovriga bolag, stiftelser
H Stadshus AB R och kommunalférbund

- Arbetsmarknads- och socialnamnd

Karlstads Stadshus AB ____ Stiftelsen Karlstadshus

- Barn- och ungdemsnamnd . moderbolag : (60 %)
feress Gemensam drift- och servicenamnd ----- Karlstads Energi AB : Katlstadsregionens

: Teeenn raddningstjanstférbund
1 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd i++++ Karlstads Elnat AB (62,3 %)
Terees Katlstad-Hammard dverformyndarnamnd : ----- Vanerhamn AB (31 %)
T Vindpark Yanern :

- Krisledningsnamnd : : Kraft AB Jereen Visit Karlstad AB (49 %)
----- Kultur- och fritidsnamnd : feend Tasans Kraft AB (80 %)
: HE Mittnat AB (62,6 %) H
“““ Miljénamnd ol Stiftelsen Karlstads
: jrerer Karlstads Bostads AB : Studentbostader (100 %)
feeees Omvarldsnamnd :

IAARLY Karlstads Parkerings AB : Karlstad-Grums vatten-

- Stadsbyggnadsnamnd e verksforbund (42 %)

: PRRRREY Mariebergsskogen AB
Teeees Teknik- och fastighetsnamnd :

: Tereed Karlstad Airport AB (95 %)
Jeeees Valnamnd

Tevees Vard- och omsorgsnamnd
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