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Sammanfatining

Fran och med den 1 januari 2025 blir det obligatoriskt for den som har textilavfall att
sortera ut och forvara det skilt fran annat avfall. Textilavfall ar ett kommunalt avfall
om det kommer fran hushéll, men aven fran andra kallor om textilavfallet liknar
avfall fran hushall till art och sammansattning. Kommunerna kommer darmed att
ansvara for insamlingen av det kommunala textilavfallet. Samtidigt far kommunerna
ansvar for att informera om vikten av att ateranvanda textil eller att pa annat satt
forebygga uppkomsten av textilavfall. Dessa dndringar grundar sig i EU:s
avfallsdirektiv.

Parallellt med att kravet pa sortering och separat insamling av textilavfall trader i
kraft, bereder EU ett producentansvar for textil som forviantas inféras inom de
narmsta ar. Med det forvantade producentansvaret i dtanke, ar Avfall Sveriges
ambition i nulaget att stotta sina medlemskommuner i vad som kravs for att uppfylla
namnda insamlingsansvar.

I detta PM ges forslag pa tva alternativ for kommunerna att uppfylla sitt insamlings-
ansvar. I det ena alternativet sker insamling av textilavfallet (flode 1A) som en separat
fraktion fran textilgavor (flode 1B). I det andra alternativet sker insamlingen av
textilavfallet i en blandad fraktion med textilgavor (flode 2AB). Bada alternativen har
insamling av textilavfall p4 dtervinningscentral (AVC) som utgingspunkt, iven om
ex. fastighetsnira insamling (FNT) eller insamling vid atervinningsstationer (AVS) ir
mojligt for de kommuner som bedomer att de har forutsattningar for det.

Liksom for all avfallshantering ska avfallshierarkin vara malsattningen vid hante-
ringen av textil. Eftersom kravet pa sortering av textilavfall ar nytt, ar kapaciteten for
en separat behandling av textilavfall i Sverige i dagslaget relativt 1ag. I och med de
nya kraven kommer dock efterfragan pa behandling att 6ka och darefter forvantas
aven tillgdngen pa behandlingsmetoder oka.

Textil som samlas in av exempelvis second hand-verksamheter i syfte att ater-
anvandas, klassas inte som textilavfall utan som textilgavor. Idag hamnar tyvarr
merparten av bade textilavfallet och de potentiella textilgavorna i restavfallet och
forbranns. Sa lange textilgadvor hanteras separat fran textilavfall, s har kommunen
inte ndgot ansvar for insamlade textilgavor. Om textilgadvor och textilavfall daremot
samlas in blandat, sa klassas hela fraktionen som avfall och omfattas av tillamplig
avfallslagstiftning.

Det kan vara svart att bedoma vilket textilavfall som ar kommunalt ansvar och vilket
som ar verksamhetsavfall. I detta PM ges stod i denna bedomning.

Om verksamheter eller ideella aktorer (ex. detaljhandel inkl. second hand-butiker)
onskar anvanda en annan aktor for hanteringen av sitt kommunala textilavfall,
behdver den aktor som ska anviandas ha fatt medgivande fran kommunen for att
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utfora hanteringen i kommunens stalle. Ett av de satt som aktorer kan ges detta
medgivande pa dr genom auktorisationsavtal. Kravet pA kommunens medgivande
galler savial kommunalt textilavfall som uppkommer i den egna verksamheten, som
kommunalt textilavfall som tas emot fran andra (flode 1A eller 2AB).

Som stod till sina medlemskommuner har Avfall Sverige tagit fram mall for Upp-
handling av transport och behandling av textilavfall, for hanteringen av kommunalt
textilavfall (flode 1A eller 2AB), samt att en uppdatering har gjorts av befintlig mall
till Auktorisationssystem for avfall fran detaljhandel (flode 1A eller 2AB).

Det befintliga kravet pa alla kommuner om att arligen rapportera information om
insamlade miangder kommunalt avfall till Naturvardsverket (antingen direkt eller
genom Avfall Web), omfattar aven insamlat kommunalt textilavfall. Rapporteringen
ska ske fordelat pa flera olika avfallsfraktioner, varav textilavfall ar en av dem. Infor-
mationen ska innehélla uppgifter om avfallets sammansattning, ursprung och vikt i
kilogram.
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1 Inledning

Avfall Sverige vill med detta PM ge medlemsvigledning och stod i kommunernas
insamlings- och behandlingsansvar for textilavfall och hur det kan genomféras i
praktiken. Till PM:et finns en upphandlingsmall for transport och behandling av
textilavfall och en uppdaterad mall for auktorisationssystem for insamling av
kommunalt avfall fran detaljhandel, som darmed aven inkluderar textilavfall.

Texterna i PM:et ar framtagna av Ramboll Sweden AB, i nara samarbete med Avfall
Sverige. Avfall Sverige har tagit in synpunkter fran representanter fran ett urval av
sina medlemmar.

1.1 Separat insamling av textilavfall

Den 1 januari 2025 blir det obligatoriskt for den
som har textilavfall att sortera ut och forvara det
skilt fran annat avfall. Textilavfall ar ett
kommunalt avfall om det kommer fran hushéll,
men aven fran andra killor om textilavfallet
liknar avfall fran hushall till art och Textilier som skanks som
sammansattning. gavor, med avsikt for
ateranvandning, ar inte ett
avfall och omfattas darfor inte
av det kommunala ansvaret.

Det kommunala ansvaret for
insamling och behandling
avser textilavfall som ar
kommunalt avfall.

Eftersom det ar varje kommuns ansvar att
separat samla in och behandla det kommunala
avfall som uppkommer i respektive kommun, sa
faller aven ansvaret for insamling och
behandling av kommunalt textilavfall pa just kommunen. Samtidigt som utsortering
och separat insamling av textilavfall blir obligatorisk, fir kommunerna dven ett
informationsansvar for det kommunala textilavfallet. Kommunerna ska informera
om vikten av att dteranvianda textil eller att pa annat sitt forebygga uppkomsten av
textilavfall.

Som grund till ovan nya krav ligger EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG), med malsatt-
ningen att textilavfall ska forberedas for ateranviandning och materialdtervinning.

1.2 Producentansvar for textil?

Parallellt med kravet pa sortering och separat insamling av textilavfall, bereder EU
ett producentansvar for textil. Ndgra EU-medlemsstater, sa som Frankrike, Belgien
och Nederlanderna har redan infort eller 6vervager att infora krav pa utokat
producentansvar for textilier. Detta som ett led i avfallsdirektivets krav pa separat

1 Se Avfall Sveriges Guide #25 Innebdrden av begreppet kommunalt avfall
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insamling av textilavfall fran 2025. Enligt EU-kommissionen? ar det viktigaste malet
att skapa en ekonomi for insamling, sortering, ateranvandning, forberedelse for ater-
anvandning och materialatervinning, samt incitament for producenter och varu-
marken att se till att deras produkter utformas i enlighet med cirkulédra principer.

I mars 2024 rostade EU-parlamentet igenom ett forslag om att i avfallsdirektivet
infora ett producentansvar for textilprodukter, klader och skor i samtliga medlems-
stater. EU-parlamentet vill se ett snabbt inférande och forslaget ar att redan 18
manader efter det slutliga godkdnnandet, ska samtliga medlemsstater ha infort
producentansvaret. Innan ett sddant slutligt godkdnnande kan ske, aterstar en
forhandling med EU-radet och EU-kommissionen, vilket sker nir det nya parla-
mentet ar pa plats efter EU-valet i juni 2024.

Till f6ljd av att ett beslutande om producentansvar for textil forviantas ske sa nara
inpd att den separata insamlingen av textilavfall infors 2025, ar Avfall Sveriges
ambition nu att stotta sina medlemskommuner i vad som kravs for att ta sitt
insamlingsansvar under 6vergangsperioden.

1.3 Kommunernas planering

Kraven avseende insamling av kommunalt textilavfall frdn 2025 innebar att
kommunerna pa kort tid behover planera for insamling och behandling av textil-
avfall. Avfall Sveriges syfte med detta PM ar att ge kommunerna forslag pa hur
kraven pa deras insamling och behandling av kommunalt textilavfall kan losas.

Forslagen ar framtagna med tva 6vergripande aspekter i atanke:

e kommande producentansvar for textil, samt

e att textilavfall kan samlas in fastighetsniara (FNI), men det finns fa synergi-
effekter med insamlingen av ovriga avfallsfraktioner som samlas in fastighets-
nara (rest- och matavfall, samt forpackningsavfall) och att textilavfall riskerar
att bland annat skadas av fukt och mogel vid fastighetsnira insamling.

Naturvardsverket har pa sin hemsida publicerat stod och information om kraven pa
separat insamling av textilavfall3, samt en tillsynsviagledning for insamling av textil-
avfalls.

2 EU:s strategi for hallbara och cirkuldra textilier (2022) https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0141&from=EN

3 Naturvérdsverket https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/krav-pa-separat-insamling-av-textilavfall /
Hamtad den 2024-06-24.

4 Naturvérdsverket, htt
06-24.

www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/insamling-av-textilavfall/ Himtad den 2024-

S:
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Avfall Sveriges standpunkt

Detta PM fokuserar pa insamlingsansvaret specifikt for det kommunala
textilavfallet, som ett mer fordjupat stod till Avfall Sveriges medlemskommuner.
Vid tidpunkten for framtagandet av PM:et finns det vissa skillnader i Avfall
Sveriges och Naturvardsverkets bedomning av vilket textilavfall som utgor
kommunalt avfall. Detta galler textilavfall fran central sortering i syfte att
distribuera textil som har forberetts for ateranvindning till butiker, vilken Avfall

Sverige anser utgor grossistverksamhet. Avfall fran grossistverksamhet utgor inte
kommunalt avfall i enlighet med EU:s avgransning av definitionen av kommunalt
avfall.

Avfall Sverige har till Naturvardsverket framhallit vilka bedomningar som de har
skilda meningar om och de lagrum som stodjer bedomningen. Naturvardsverket
har meddelat att en 6versyn av detta kommer att ske framgent.

I Forstudien Lump — Nutidens textilinsamlare (2024) undersoktes hur kommuner
kan samverka géllande insamling av textilavfall i Vastra Gotaland, samt textilanvand-
arens behov avseende textilavfallsinsamling.5

1.4 Hantering av textilavfall enligt avfallshierarkin

Vid behandling av insamlat avfall giller generellt avfallshierarkins prioriterings-
ordning (15 kap. 10 §, miljobalken SFS 1998:808), och sa dven for insamlat
textilavfall. Detta innebar att textilavfall ska:

1. Forberedas for dteranvandning kv pnde

2. Materialdtervinnas Areraavindnins, [

3. Atervinnas pa annat sitt (ex. il o
energiatervinning)

4. Bortskaffas

Atervinning

Darmed ska textilavfall i forsta hand behandlas genom forberedelse for ateranvand-
ning (sa som kontroll, rengoring, reparation). I andra hand materialatervinnas® och i
tredje hand energiatervinnas. I allra forsta hand bor dock ett forebyggande ske for att
minimera mangden textilavfall som uppkommer overhuvudtaget (se Gversta steget

5 Vistra Gotalandsregionen, Bordsregionen (2024) Forstudien Lump — Nutidens textilinsamlare

6 Enligt definition for materialatervinning i miljébalken (15 kap. 6 §)
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langst till vanster i ovan figur), exempelvis genom informationsinsatser och tillgang-
liggorande av recirkulationsmojligheter for ateranvandbar textil.

Textilavfall som fran 2025 har sorterats separat, ska aven samlas in separat. Dess-
utom far textilavfall som har samlats in separat, for att forberedas for ateranviandning
eller for att materialatervinnas, inte forbrannas (3 kap. 19 § avfallsforordningen SFS
2020:614).

Textilavfall som genomgar en kontroll av om ytterligare forberedelse for ateranvand-
ning ar mojlig, och som i kontrollen har bedomts kunna varken ateranvandas eller
materialatervinnas, ar att anse som ett rejekt fran en avfallsbehandling (dar kontroll-
en i sig anses vara sjilva avfallsbehandlingen). Det rejekt som uppkommer i samband
med denna kontroll omfattas darmed inte av forbudet om forbranning (3 kap 19 §
avfallsforordningen).

I dagslaget finns ett fatal anldggningar i Sverige for sortering respektive material-
atervinning av textilavfall. Regeringens bedomning ar att de nya kraven pa separat
sortering och insamling av textilavfall okar efterfragan pa den typen av tjanster, vilket
skapar nya affarsmojligheter for avfallsentreprenorer.” Nagra ideella organisationer
har sorteringsanlaggningar. Darutover finns exempelvis en forsorteringsanlaggning
for textil i Malmo (Siptex) som invigdes i slutet av 2020, och i Sodertilje bygger Telge
Atervinning AB en forsorteringsanliggning for textil, som planeras vara i drift hosten
2024. For ytterligare fordjupning, se rapporten "SATINS,

1.5 Textilinsamling idag

Flera kommuner erbjuder redan idag separat insamling av textil, pa ett eller annat
satt. Strax 6ver 100 kommuner uppgav i Avfall Web att de hade samlat in textilavfall
separat under 2023 och narmare 150 kommuner uppgav att de samlade in textil for
ateranvandning (textilgavor). Som metoder for insamling uppgavs exempelvis ater-
vinningscentraler (AVC) och mobila insamlingslésningar, samt via samarbeten med
ideella organisationer som bedriver second hand-butiker och/eller bistandsarbete.
Under ar 2023 uppgick konsumtionen av textilier i Sverige till 11,4 kg per person, och
i genomsnitt kops runt 25 nya plagg per person och ar9. I en studie fran 20161°
uppskattades de insamlade mangderna andrahandstextil ha varit cirka 38 300 ton
under 2016. Cirka 55 procent av svenskens textil slangdes i restavfallet och gick
darmed direkt till forbranning. I studien bedomdes cirka 60 procent av den textil som

7 Regeringen, Klimat och naringslivsdepartementet (maj 2023) Cirkuldr hantering av textil och textilavfall, KN2023/03051
8 Nordic Innovation (2022) Towards a sustainable circular system of textiles in the Nordics (SATIN)
9 Naturskyddsforeningen (2024) Monstret i garderoben — Max 5 for en hdllbar klddproduktion, ISBN 978-91-558-0277-6

10 SMED (2018) Svenska textilfloden- textilfloden fran vdilgorenhet och utvalda verksamheter. Tillginglig via:
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1241255/FULLTEXTo1.pdf
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hamnat i restavfallet ha varit i sddant skick att den skulle kunna ha anvénts igen, det
vill sdga att den var hel och osliten.

Vart tar dagens insamlade textil vigen?

Inom EU sa har European Environment Agency (EEA) beraknat att 40 % av de
textilier som vi valjer att gora oss av med gar till ateranvandning eller
atervinning och resterande gar till forbranning.

Av de 40 % som gar till ateranvandning eller dtervinning sa hanteras 10 % inom
respektive land, 10 % exporteras till ett annat EU-land och resterande textilier
exporteras utanfor EU. Det finns osidkerheter i vilken typ av hantering och
behandling som dessa textilier genomgar. Genom att analysera flera datakéallor

har EEA dragit foljande slutsatser:
e Ca. 13 % exporteras for forsaljning till lander i Europa (som inte tillhor
EU), ex. Ukraina, Albanien och Moldavien.
Ca. 41 % exporteras till lander i Asien, ex. Pakistan, Indien. En stor del av
detta bedoms ga till industriella processer som stoppning eller trasor. En
viss del kan aven sorteras ut och exporteras till Afrika.

Ca 46 procent exporteras till lander i Afrika ex. Ghana, Tunisien och
Kamerun. Bedomningen ar att halften gar till &teranviandning och halften
blir avfall (forbranning alt. deponering).

Underlag till faktaruta, se fotnot

2 Fordjupning

I detta avsnitt gors en fordjupning i definitionerna av begreppen avfall, textil och
kommunalt textilavfall. Med exempel pa vad Avfall Sverige bedomer ar kommunalt
textilavfall respektive verksamhetsavfall som ligger utanfér det kommunala ansvaret.
Avsnittet ger dven en beskrivning av hur textilgavor (exempelvis insamlade av ideella
organisationer som driver second hand-verksamhet) inte ar ett textilavfall och som
darmed ligger utanfor det kommunala ansvaret.

2.1 Definition av textilavfall

Avfallsbegreppet definieras i miljobalken (15 kap. 1 §), som ett amne eller foremal
som innehavaren gor sig av med, eller avser eller ar skyldig att gora sig av med.

Vidare definieras textilavfall i avfallsforordningen (1 kap. 4 §) enligt f6ljande:

u https://www.eea.europa.eu/publications/eu-exports-of-used-textiles/eu-exports-of-used-textiles, himtad den 2024-06-24.
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“Textilavfall: avfall som bestar av kldader av textil, hemtextil, inredningstextil,
vdskor av textil och accessoarer av textil.”

Det finns ingen mer fordjupad definition av textilavfall i forordningen, vilket har
skapat viss oklarhet om vilka typer av textilavfall som faktiskt ingar i sorterings-
kravet. I Naturvardsverkets tillsynsvagledning ges information om vad som generellt
ar att ridkna som textilavfall, om det huvudsakligen bestar av textil:

- Kléader av textil: ex. trojor, skjortor, byxor, underklader och strumpor.

-  Hemtextil: ex. bords- och sianglinne, koks- och toaletthanddukar, gardiner
och draperier (gardin- och sangkappor), res- och sangfiltar, ullfiltar och
liknande.12

- Inredningstextil: ex. singoverkast, singklader och mattor.

- Vaskor av textil: ex. handvaskor, textilkassar, sminkvaskor, fodral och
planbocker.

- Accessoarer av textil: ex. kragar, slipsar, nasdukar, hattar och skirmmossor.

Foljande produkttyper klassas inte som textilavfall:

e Skor3 och madrasser4,

e Returer/reklamationer av textilvaror i detaljhandeln som skickas tillbaka till
centrallager for bedomning av hur produkten ska hanteras darnast, och

e Textilgavor - textilier som samlas in for ateranvandning, ex. av ideella
organisationer for forsaljning i second hand-butik.

2.2 Insamling av textilgavor
Textilier som lamnas till
organisationer/verksamheter
med avsikt att textilen ska
ateranvandas, anses vara

En stor andel av andrahandstextilen
i Sverige hanteras idag genom
ideella organisationer som bedriver
second hand-butiker och/eller
bistdndsarbete. Aven ett flertal

textilgavor och inte textil-

TEXTIL . . 11.
! butiker som séljer nyproducerad i
textil har dock under senare &r borjat ta emot Textilgavor ska vara hela
andrahandstextil. och rena.

12 OQbservera att hemtextil inte enbart finns i hushall, utan hemtextil kan dven finnas i till exempel butiker som séljer textil.
13 Det aktuella foreslaget om @ndringar i EU:s avfallsdirektiv inkluderar dock skor i producentansvaret for textil.

14 [ Naturvardsverkets utredning 2023 av étgérder for Sverige att nd mélen i EU:s avfallsdirektiv, om forberedelse for
dteranviandning och materialatervinning av kommunalt avfall, var ett forslag att utreda producentansvar for bl.a. madrasser. Vid
intresse, se Naturvirdsverkets drendenummer NV-11029-22.
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Hanteringen av textilier inom ideella organisationer kan variera beroende pa hur
organisationen fungerar. De flesta organisationer som har egna second hand-butiker
i Sverige, har dven nagon sorts sortering i Sverige, for att sortera ut den textil som ar
mojlig att silja har.

Skillnaden mellan textilavfall och textilgédvor kan ibland vara otydlig, framfor allt for
den person som ska lamna textilen. Det galler sarskilt nar insamling av textilavfall
och textilgdvor sker pd samma plats, exempelvis vid kommuners AVC:er. Tydlig
information behovs darfor som stod for avfallslamnaren (bade skriven och muntlig),
se avsnitt 6.

Kvittblivningssyftet

Bedomningen av om textil ar avfall eller inte ska baseras pa det s.k. kvittblivnings-
syftet av foremalet. Om lamnare av textil har som avsikt att "gora sig av med det”, sa
ska textilen betraktas som avfall (se avfallsdefinitionen i miljobalken, 15 kap. 1 §). Om
det 4 andra sidan ar tydligt for lamnaren vad som far lamnas vid textilinsamlingen
och att dndamadalet ar ateranvandning, exempelvis genom muntlig eller skriftlig infor-
mation pa behallare eller vid insamlingsplats, sa ska lamnad textil inte betraktas som
avfall. Vid lamnande av textil dar sddan information finns, bedoms lamnaren avse att
textilen ska anviandas igen for samma dndamal som den en gang tillverkades for.
Textilen klassas darmed aldrig som ett avfall, utan som en gava, och kommunen har
inget ansvar for ett sidant separat textilflode.

Om textilgiava senare klassas om till textilavfall — dr det d4 kommunalt
textilavfall eller verksamhetsavfall?

Nir den aktor som har samlat in textilgdvor darefter gor en eftersortering och
bedomer textilen som trasiga eller oanvandbar/osiljbar, och aktoren vill gora sig av
med den, sa blir den ett textilavfall.

e Textil som av detaljhandel (ex. second hand-butik) har tagits emot som gava,
men som 1 butiken darefter bedoms vara ett avfall, klassas om som kommunalt
avfall.

e Om en detaljhandel (ex. kladbutiker och second-hand butiker) daremot har
tagit emot en textilgdva och sedan skickat den vidare till en central
sorteringsanlaggning, dar gadvan bedoms som avfall. D4 gor Avfall Sverige
bedomningen att det dr annat avfall an kommunalt avfall utifrdn motiveringen
att avfallet har uppkommit i en central sorteringsanlaggning som bor klassas
som en grossistverksamhet. Avfall fran grossistverksamhet utgor inte
kommunalt avfall i enlighet med EU:s definition av vad som utgor kommunalt
avfall.

Mer information finns i avsnitt 2.3.
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2.3 Textilavfall under kommunalt ansvar

Kommunerna har ansvar for insamling, transport och behandling av
sadant textilavfall som dr kommunalt avfall, enligt miljobalken (15 kap.
8§ 20, 20 a och 24). Som utgéngspunkt ar det darmed endast
kommunen eller dess upphandlade entreprenor som far hantera detta
avfall. Det finns dock mojligheter for andra aktorer att skota hantering i
kommunens stille, 1ds mer om detta i nedanstiende avsnitt 2.3.2.

TRASIG TEXTIL

Nedan fortydligas vilket textilavfall som ar kommunalt eller inte.

Hushall
Textilavfall ar ett kommunalt avfall om det kommer fran hushall eller till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall, enligt miljobalken (15 kap. 3 §).

Produktion/tillverkning

Textilavfall som uppkommer fran produktion/tillverkning ar inte ett kommunalt
avfall. Textilavfall som daremot uppkommer i icke produktionsrelaterade processer
och som liknar hushéllens textilavfall till art och sammansattning, ex. fran sma
foretag inom hantverk, anses vara ett kommunalt avfall. Saledes ska detta textilflode
hanteras genom det insamlingssystem for textil som den aktuella kommunen
erbjuder, till exempel via kommunens AVC eller budning genom den upphandlade
entreprenoren.

Tjinste-/serviceverksamheter

Textilavfall som uppkommer i en tjanste-/serviceverksamhet?s ar ett kommunalt
avfall om det liknar hushallens textilavfall till art och sammanséttning, samt faller
under avfallskods-kapitlen 15 eller 20 (bilaga 3, avfallsforordningen). Exempel pa
sadana tjanste-/serviceverksamheter ar detaljhandel, kontorsbyggnader, hotell- och
restaurangbranschen, skradderi och annan service, forvaltningar och andra
institutioner sa som skolor och halso- och sjukvardsinrattningar.

Textilavfall fran ovan beskrivna tjanste-/serviceverksamheter kan dock bedomas falla
utanfor det kommunala ansvaret om det ar textilavfall som uppkommer i storre
mangder och som ar enahanda (av en specifik typ/sort). Avfall fran detaljhandel
utgor dock alltid kommunalt avfall och bor hanteras inom kommunens
insamlingssystem for textilavfall, se nedan.

15 Tips: stdm av verksamhetens registrerade NACE-/SNI-kod hos Skatteverket.
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Detaljhandel

Textilavfall som uppkommer i detaljhandel (sa som kladbutiker och second-hand
butiker) faller, oavsett mangd, under det kommunala ansvaret eftersom det utgor
kommunalt avfall.

Grossist (centralt lager eller sorteringsanldaggning)

Nar textil fran verksamheter, som inte har bedomts vara avfall, skickas till
central sortering for bedomning av hur textilen ska hanteras darnast (som
avfall eller som anviandbar/séljbar), ar det utifran Avfall Sveriges standpunkt
(se faktaruta, sida 6) inte ett kommunalt avfall. Avfall Sveriges bedomning ar
att det avfall som uppkommer som en f6ljd av sorteringen inte ar att beakta
som ett kommunalt textilavfall eftersom den centrala sorteringen klassificeras
som en grossistverksamhet och att avfall fran grossistverksamhet inte utgor
kommunalt avfall.

P4 samma sitt bedomer Avfall Sverige att central sortering av insamlade
textilgavor, ex. av ideella second hand-organisationer (obs. inte insamlat som
textilavfall), dar syftet ar att sortera textil for vidare distribution till butiker,
utgor grossistverksamhet. Textilgdvor som pa en central sorteringsanlaggning
bedoms vara avfall ar inte ett kommunalt textilavfall, eftersom avfall fran
grossistverksamhet inte utgor kommunalt avfall.

For textilier som daremot har inkommit till sorteringsanlaggningen som
kommunalt textilavfall (ex. vid insamling av en blandad textilfraktion, for bade
textilavfall och textilgavor — flode 2AB i avsnitt 3.2) kommer fortsatta att lyda
under kommunalt ansvar dven om det inte langre ar ett kommunalt avfall.
Eftersom kommunen frdn borjan hade ansvaret for textilavfallet, har
kommunen ett fortsatt ansvar for att sakerstilla korrekt avfallshantering i
senare led, aven nar avfallet inte ldngre ar ett kommunalt avfall. I detta fall
stracker sig kommunens ansvar till att i upphandling av behandling for det
kommunala textilavfallet, sdkerstilla att textilavfallet hanteras korrekt av
sorteringsanlaggningen.

2.3.1 Sammanfattande exempel pa kommunalt textilayfall respektive

verksamhetsauvfall

Nar det i en verksamhet uppstar enstaka trasiga gardiner eller mattor i ex.
fikarummet, sa ar det ett kommunalt avfall som kommunen har insamlings-
ansvaret for. Om det daremot handlar om storre, enahanda floden av textil-
avfall, ar Avfall Sveriges bedomning att avfallet inte utgor kommunalt avfall.
Nir det i en verksamhet sporadiskt uppstar en mindre mangd arbetsklader,
som den avser att gora sig av med, sa ar det ett kommunalt avfall och
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kommunen har insamlingsansvaret. Om det daremot handlar om storre,
enahanda floden av textilavfall, ar Avfall Sveriges bedomning att avfallet inte
utgor kommunalt avfall.

- Nar det inom hilso- och sjukvarden uppstéar trasiga arbetsklader som utgor en
del av sjukvardsverksamheten (18-kod enligt bilaga 3, avfallsforordningen) sa

utgor avfallet annat avfall dn kommunalt avfall och kommunen har inget
insamlings- eller behandlingsansvar for avfallet.

- Nar det fran hotell- eller tvatteriverksamhet uppkommer stora mdangder
textilavfall i form av ex. sangklader och handdukar/duschlakan (d.v.s. storre
enahanda flode), sa utgor avfallet annat avfall dn kommunalt avfall, som
kommunen inte ansvarar for.

- Nar det vid renovering av verksamhetslokaler uppkommer stora mdngder
textilavfall, s kan det bedomas som ett verksamhetsavfall som kommunen
inte ansvarar for.

- Nar textilavfall uppkommer i en kladbutik (detaljhandel) med nyproducerad
textil, eller i en second hand-butik (aven det detaljhandel) med insamlade
textilgavor, sa ar det ett kommunalt avfall och kommunen har insamlings-
ansvaret.

- Nar textil pa ett centrallager eller en sorteringsanlaggning (grossistverksam-
heter) bedoms vara textilavfall, sa ar det annat avfall dn kommunalt avfall
som kommunen inte ansvarar for. 16

Liksom framgar av ovan exempel, sa ansvarar kommunerna inte for textilavfall som
utgor annat avfall dn kommunalt avfall. Respektive verksamhet ansvarar for att
textilavfallet sorteras ut och hanteras separat fran annat avfall, enligt kravet pa

utsortering i avfallsforordningen (3 kap. 3 a §), samt att det behandlas i enlighet med

avfallshierarkin i miljobalken (15 kap. 10 §).
2.3.2 Annan aktors hantering av kommunalt textilavfall

Om en verksambhet vill anvianda annan aktor for hanteringen av sitt kommunala
textilavfall, behover denne aktor ha fatt medgivande fran kommunen for att utfora
hanteringen i kommunens stélle. Det finns ett flertal satt som en aktor kan fa detta
medgivande pa — auktorisationsavtal, koncession, ratt till egen transport till

16 Las mer under rubriken "Grossist”, avsnitt 2.3.
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kommunens- eller av kommunen angiven anlaggning i avfallsforeskrifterna'7 eller
dispens for eget omhandertagande:s.

Auktorisationsavtal

For att andra aktorer ska fa hantera kommunalt textilavfall kan kommunen ge
aktorerna mojligheten att teckna auktorisationsavtal for insamling, transport och
behandling av kommunalt textilavfall. Auktorisationsavtal anses inte utgora en
tilldelning av ett offentligt kontrakt och omfattas inte av reglerna om offentlig upp-
handling. Avfall Sverige forordar auktorisationsavtal, och befintlig mall for aukto-
risation for avfall fran detaljhandel har darfor uppdaterats for att inkludera kommu-
nalt textilavfall - se mall till Auktorisationssystem for avfall fran detaljhandel.

Dispens for eget omhiindertagande

Aven om Avfall Sverige forordar auktorisationsavtal, finns det dock alltid en méjlig-
het for andra aktorer att fa provat dispens for eget omhéndertagande av kommunalt
textilavfall, liksom det gor for allt kommunalt avfall och annat avfall under
kommunalt ansvar, enligt miljobalken (15 kap. 25 § 1 p). Observera att denna dispens
endast kan ges av kommunen, och inte av kommunalt bolag.

2.3.3 Kontaminerat kommunalt textilavfall

Kommunalt textilavfall som ar kontaminerat, ex. mycket smutsigt, skadedjurspaverk-
at eller innehaller olja eller andra miljofarliga produkter, bor separeras fran ovrig
textil for att undvika att den 6vriga textilen kontamineras med forsaimrad mojlighet
att hanteras sa hogt upp i avfallshierarkin som mojligt.

) Textil som ar mycket smutsig eller skadedjurspaverkad bor direkt sorteras
L for energiatervinning, och inte blandas med 6vrig textil. Kommunen
behover informera lamnare av textil om detta.

ENERGIATERVINNING

Textil som innehaller olja eller andra miljofarliga produkter ar ett farligt
avfall och ska hanteras darefter, vilket kommunen behover informera
lamnare av textil om.

FARLIGT AVFALL

17 Se Avfall Sverige rapport 2017:1 Underlag for renhéllningsordningens avfallsforeskrifter, forslag pa formulering av § 10 a, i
underlaget for kommuners avfallsforeskrifter.

18 Se Avfall Sverige rapport 2017:1 Underlag for renhallningsordningens avfallsféreskrifter, avseende eget omhéndertagande.
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3 Forslag pa losningar for insamling av textil

Avfall Sverige har tagit fram tva viagledande alternativ for att kommunerna ska kunna
losa insamlings- och behandlingsansvaret for kommunalt textilavfall. Alternativen ar
framtagna i vintan pa att EU ska besluta om ett producentansvar for textilier (se
avsnitt 1.2). Oberoende av ett kommande producentansvar for textil, sd méaste
kommunerna erbjuda insamling av kommunalt textilavfall fran den 1 januari 2025%.
Samtidigt bor kommunerna inte gora alltfor stora ekonomiska insatser eller riskera
inlasning till en viss typ av insamlingslosning eller liknande, utan gora det som
behovs for att verkstilla ansvaret for separat insamling av textilavfall under
kommunalt ansvar.

Béda de alternativ som beskrivs nedan har insamling av textilavfall p4& AVC som
utgangspunkt. Det dr dock fullt mgjligt for kommuner att samla in kommunalt
textilavfall med andra metoder, ex. genom FNI eller i stadsmiljo. For att forenkla
cirkular hantering av textil (de 6vre stegen i avfallshierarkin) kan kommunen mojlig-
gora inlimning av textilgdvor pa AVC och andra platser i stadsmiljon genom att
exempelvis upplata mark vid &tervinningsstationer (AVS)2o.

Pilotstudier i Sverige, Norge och Danmark visar att insamling i tva separata frak-
tioner for textilgavor respektive textilavfall (dteranvindning respektive atervinning,
alternativ 1 nedan) ger storst fordelar for den efterfoljande textilsorteringen. Studien
anger dock aven att det finns ett behov av ytterligare studier for att utforska hur olika
insamlingslosningar for textil paverkar sorteringen.2! Varje kommun behover gora en
egen bedomning av vilken insamlingslosning som passar kommunens forutsattningar
bast.

19 EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) och Avfallsforordningen (SFS 2020:614)
20 AVS benimnings #ven som littillgingliga insamlingsplatser (LIP)

21 Nordic Innovation (2022) Towards a sustainable circular system of textiles in the Nordics (SATIN)
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3.1 Oversikt forslag pa insamlingslosningar

Oversikt av alternativ 1:

TRASIG TEXTIL

TEXTIL

Flode 1A. Kommunalt textilavfall samlas in separat pA AVC. Kommunen
upphandlar transport och behandling av fraktionen.

Flode 1B. Textilprodukter/-komponenter kan samlas in separat som
gavor (ej avfall och darmed inte under kommunalt ansvar) av annan aktor
4n kommunen pa AVC och/eller i ex. stadsmiljén, genom att kommunen
upplater mark. Observera dock att insamling av textilgavor inte faller
under kommunalt avfallsansvar.

TRASIS TEXTIL
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Insamling av avfall
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Figur 1: Schematisk bild over Flode 1A, framtagen av Ramboll Sweden AB med utgdngspunkt i

matris fran Avfall Sverige.
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Figur 2: Schematisk bild over Flode 1B, framtagen av Ramboll Sweden AB med utgdngspunkt i matris fran Avfall

Sverige.

Avfall Sveriges PM Textilavfall




Oversikt av alternativ 2:

TRASIG TEXTIL TEXTIL

Flode 2AB. Kommunalt textilavfall och gavor av textilprodukter/-
komponenter, samlas in blandat som en (1) fraktion pa AVC. Som
blandad fraktion klassas det som avfall och nirmare bestimt som
kommunalt avfall. Kommunen behover darfor upphandla vidare

transport och behandling av fraktionen.

2b. Behandlings-
anlaggning*

Prio 2.
Materialdtervinning

2a. Transport
av avfall

TRASS TEXTL oo

o———0
1. AvC

Hela fraktionen
klassas som avfall

Y

Prio 3.
Energifitervinning

[

Prio 1.
Ateranvindning

*Forberedelse for ateranvindning (ex. kontroll, rengoring eller reparation)

Figur 3: Schematisk bild over Flode 2AB, framtagen av Ramboll Sweden AB med utgdngspunkt i matris framtagen av
Avfall Sverige

3.2 Alternativ 1: Textilavfall respektive textilgavor sorteras
separat

Genom detta alternativ, med uppdelningen i tva olika textilfloden, déar det ena flodet
bestar av kommunalt textilavfall (flode 1A) och det andra av textilgavor (flode 1B), sa

kan befintlig ideell sektor oforandrat fortsatta att samla in textilgévor i separata

insamlingsboxar och egna lokaler. Detta eftersom flode 1B inte innebar en hantering

av avfall, utan av just gadvor som inte utgor avfall i insamlingsledet, vilket ar en

hantering som kommunen inte ansvarar for. Kommunen upprattar en fraktion vid

AVC:er for att samla in textilavfall och kommunicerar till avfallslamnarna att

kontaminerat textilavfall ska héllas skilt fran ovrigt textilavfall, for att inte riskera att
hela fraktionen av textilavfall blir kontaminerad. Kommunen bor aven kommunicera

att textil som fortfarande ar anvandbar bor lamnas som textilgavor i stillet.

Alternativ 1 bestar darmed av foljande tva floden:

e Kommunalt textilavfall samlas in som en separat fraktion pd AVC (flode 1A).
e Textilprodukter/-komponenter kan samlas in som en separat gavofraktion pa
AVC och/eller i ex. stadsmiljon, genom att kommunen upplater mark (flode

1B).
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For mer detaljer, se nedanstadende beskrivning av flodena 1A och 1B.

Flode 1A: Kommunalt textilavfall

1. Kommunen samlar in kommunalt textilavfall pa AvC
a) Insamlingen bor ske pa sa sitt att textilavfallet inte utsétts for fukt,

nederbord eller annan paverkan som omojliggor vidare sortering och
behandling av det insamlade materialet. Kommunen behover dven ta
stillning till om kldder och hemtextil, s som mattor och sangklader,
kan blandas eller om det ska samlas in separat. Detta bor stimmas av
med den aktér som upphandlas for behandlingen (nedan steg tva).

b) Behallare for insamling av textilavfall behover vara anpassade for att
kunna ta emot olika typer av textilier, exempelvis skrymmande
textilavfall sa som mattor.

¢) Avfallslamnarna informeras om att kontaminerat textilavfall ska
hallas skilt fran 6vrigt textilavfall, och hur det ska sorteras som
energidtervinning eller farligt avfall beroende pa kontamineringstyp.

d) Kommunen bor dven kommunicera att textil som fortfarande ar
anvandbar bor 1amnas som textilgavor i stillet.

TRASIG TEXTIL

2. Kommunen upphandlar transport och behandling av textilavfallet
Se mall for Upphandling av transport och behandling av textilavfall

a) Avfallstransport
For transporten av textilavfallet kravs att upphandlad aktor har till-
stdnd och har gjort den anmaélan hos lansstyrelsen som kravs for
avfallstransporter.

b) Behandlingsanlaggning

o Vid upphandling av behandling av textilavfallet bor kommunen verka
for att f4 anbud som arbetar efter avfallshierarkins prioriterings-
ordning. Detta skulle innebara att textilavfallet forst genomgar
forberedelse for ateranvandning?22 (ex. kontroll av mojlighet till
ateranvandning).

o Det textilavfall som vid behandlingsanldggningen kan genomga
forberedelse for ateranvandning upphor att vara avfall.

o Om behandlingsanlaggningen bedomer att delar av textilavfallet inte
kan forberedas for ateranvandning, sa blir det ett rejekt. Textilrejektet
ska i forsta hand materialatervinnas och i andra hand energiatervinnas,

22 For den aktor som genomfor denna behandling géller anmélningsplikt C, verksamhetskod 90.29, enligt 29 kap. 47 §
miljoprovningsforordningen (SFS 2013:251), for dess yrkesmaéssiga forberedelse av avfall for teranvandning.
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i enlighet med avfallshierarkin. Textilrejektet ar fortsatt ett avfall under
kommunalt ansvar eftersom kommunen fran borjan samlade in textil-
avfallet. Detta innebar att kommunen i upphandling och avtalsuppfolj-
ning behover siakerstilla att textilavfallet hanteras korrekt av behand-
lingsanlaggningen.

o Inkommer inga anbud fran aktérer med en behandlingsprocess som
innefattar forberedelse for ateranvandning eller materialatervinning, sa
kan textilavfallet behova ga direkt till energiatervinning. Detta eftersom
ingen behandlingsmetod hogre upp i avfallshierarkin finns att tillga.
Kommunen ansvarar for att textilavfallet blir behandlat pa sadant satt
som bast skyddar manniskors halsa och miljon som helhet, om
behandlingen inte ar orimlig (15 kap. 10 § miljobalken).

o Kommunen behover aven sikerstilla att upphandlad aktor for
behandling tillhandhaller statistik 6ver aktorens insamlade mangd
kommunalt textilavfall, for kommunens vidare rapportering till
Naturvardsverket (se avsnitt 7).

Flode 1B: Textilgavor

1. Textilprodukter/-komponenter samlas in som gdvor av annan aktor pa
AVC och/eller i ex. stadsmiljon, genom att kommunen upplater mark23.
Avsikten med insamlingen ar ateranvandning, och fraktionen klassas

TEXTIL darmed inte som avfall och ar heller inte kommunalt ansvar24.

2. Transport. Den aktor som ansvarar for gavoinsamlingen hamtar textilierna
och transporterar dem till sin anlaggning for forberedelse for ateranvandning
(bedomning, sortering o.s.v.). Eftersom textilgavorna inte ar ett avfall, sa
klassas transporten inte som en avfallstransport. For information avseende
export av insamlade textilgévor, se avsnitt 5.

3. Sorteringsanlaggning
a) Nar textilgdvorna har genomgatt sortering och bedomning for huruvida
de gar att ateranvanda, sa gar den textil som bedoms kunna
ateranvandas som en produkt till detaljhandel (second hand-butik).

23 Avfall Sverige rekommenderar kommuner att skriva avtal for markupplételse for respektive textilinsamlingsplats, med
berdrda ideella organisationer. P4 sé sétt kan kommunen 6ka kontrollen 6ver vilka aktorer som samlar in textilier, pa vilka
platser i kommunen, samt om nagra oligenheter uppstar. For upplatelse av mark pa AVC for insamling av produkter for
ateranviandning har finns en avtalsmall framtagen av Avfall Sverige 2017.

24 Darmed finns heller inget lagkrav pa att kommunen ska samla in statistik om denna fraktion.
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b) De textilgdvor som vid sorteringen inte bedoms ga att teranvinda,
klassas som ett textilavfall.

o Om sorteringen sker i mindre skala, ex. i eller i anslutning till en second
hand-butik (detaljhandel), sa klassas det som kommunalt textilavfall
under kommunalt ansvar. Liksom allt annat avfall som uppkommer i
detaljhandel. Kommunen far da hanvisa det uppkomna kommunala
textilavfallet till kommunens I6sning for textilavfall (forslagsvis AVC,
flode 1A), alternativt annan aktor som av kommunen har medgetts
hantering i kommunens stille — se avsnitt 2.3.2.

o Om sorteringen sker i storre skala, exempelvis i en central sorteringsan-
laggning med syfte att sortera textil for vidaresandning till butiker, sa
gor Avfall Sverige bedomningen att det ar textilavfall som uppkommer i
en grossistverksamhet och att det dirmed ar fragan om annat avfall an
kommunalt avfall, och som darmed inte faller under kommunalt ansvar.

c) Textilgavor som omviarderas som avfall ska av verksamheten hanteras
enligt prioriteringsordningen i avfallshierarkin; i forsta hand
materialatervinning och i andra hand energiatervinning.

3.3 Alternativ 2: Textilavfall och textilgavor sorteras som en
blandad fraktion pa AVC

For detta alternativ behover kommunen sikerstilla att det finns en eller flera aktorer
som fran 2025 kan ta emot en blandad fraktion med textilgéavor och textilavfall (flode
2AB). Viktigt att notera ar att med detta alternativ sa klassas hela fraktionen, dar
textilgdvor och kommunalt textilavfall blandas, som avfall och narmare bestamt som
kommunalt avfall som kommunen ansvarar for. Darmed beh6ver kommunen
upphandla transport och behandling av fraktionen.

Detta alternativ skulle darmed endast besté av ett textilflode:

e Textilgavor och kommunalt textilavfall samlas in som en blandad fraktion pa
AVC (fléde 2AB).

For mer detaljer, se nedanstaende beskrivning av detta flode (2AB).

Flode 2AB: Textilgavor och kommunalt textilavfall blandat

1. Textilgdvor och kommunalt textilavfall samlas in som en (1)
blandad fraktion p& AVC. Hela den blandade fraktionen

klassas som kommunalt textilavfall.
a. Insamlingen ska ske pa sa sitt att textilavfallet inte utsatts
TRASIG TEXTIL TEXTIL for fukt, nederbord eller annan paverkan som omojliggor
vidare sortering och behandling av det insamlade
materialet. Kommunen behover aven ta stallning till om

Avfall Sveriges PM Textilavfall 21



klader och hemtextil, s som mattor och sangklader, kan
blandas eller om det ska samlas in separat. Detta bor
stammas av med den aktor som upphandlas for behand-
lingen (nedan steg tva).

b. Behallare for insamling av textilavfall behover vara
anpassade for att kunna ta emot olika typer av textilier,
exempelvis skrymmande textilavfall s som mattor.

c. Avfallslimnarna informeras om att kontaminerad textil ska
héllas skild fran 6vrig textil, och hur det ska sorteras som
energidtervinning eller farligt avfall beroende pa kontami-
neringstyp.

2. Kommunen upphandlar transport och behandling av den blandade fraktionen
med textilgdvor och textilavfall

Se mall for Upphandling av transport och behandling av textilavfall

a) Avfallstransport
For transport av den blandade fraktionen kravs att upphandlad aktor har
de tillstdnd och har gjort den anmalan till lansstyrelsen, som kréavs for
avfallstransporter. Detta eftersom den blandade fraktionen klassas som
avfall.

b) Behandlingsanliggning

o Mojlighet finns att vid upphandling av behandling enligt LOU gora en
inriktning mot sociala foretag, sa som ideella bistdndsorganisationer.
Upphandlingsmyndigheten25 har lamnat generella rekommendationer
angdende samverkan med idéburna aktorer, civilsamhallet och sociala
foretag.

o Vid upphandling av behandling av den blandade textilfraktionen bor
kommunen verka for att fa anbud som arbetar efter avfallshierarkins
prioriteringsordning. Detta skulle innebara att textilavfallet forst
genomgar forberedelse for dteranviandning2¢ (ex. kontroll av mojlighet
till ateranvandning).

o Det textilavfall som vid behandlingsanlaggningen sorteras ut for
ateranvandning upphor att vara avfall.

25 Samverkan med idéburna aktorer, civilsamhallet och sociala foretag | Upphandlingsmyndigheten

26 For den aktor som genomfor denna behandling géller anmélningsplikt C, verksamhetskod 90.29, enligt 29 kap. 47 §
miljoprovningsforordningen (SFS 2013:251), for dess yrkesmaéssiga forberedelse av avfall for teranvandning.
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o Om behandlingsanlaggningen bedomer att delar av textilavfallet inte
kan forberedas for ateranvandning sa blir det ett rejekt. Textilrejektet
ska i forsta hand materialatervinnas och i andra hand energiatervinnas,
i enlighet med avfallshierarkin. Textilrejektet ar fortsatt ett avfall under
kommunalt ansvar eftersom kommunen fran borjan samlade in
textilavfallet. Detta innebar att kommunen i upphandling och
avtalsuppfoljning behover sakerstilla att textilavfallet hanteras korrekt
av behandlingsanlaggningen.

o Kommunen behover aven siakerstalla att upphandlad aktor for behand-
ling tillhandhaller statistik 6ver insamlad mangd kommunalt textil-
avfall, for kommunens vidare rapportering till Naturvardsverket (se
avsnitt 7).

3.4 Avfallsforeskrifter

Kommunernas respektive avfallsforeskrifter behover uppdateras utifran kravet pa
separat sortering av textilavfall frdn 2025 och hur respektive kommun har valt att
l6sa insamlingen av det kommunala textilavfallet.

I avfallsforeskrifterna behover det tydliggoras hur kommunalt textilavfall som upp-
kommer i verksamheter (ex. detaljhandel) ska hanteras. Forslagsvis hinvisas det till
AVC (flédena 1A eller 2AB), men kommunen kan #ven méjliggora att annan aktor
skoter hanteringen i kommunens stille, se avsnitt 2.3.2.

3.5 Avfallstaxan
Kommunernas budgetar behover uppdateras utifrdn deras nya ansvar fran 2025 for:

o Insamling av separat sorterat kommunalt textilavfall (flodena 1A eller 2AB)
o Information till hushéll och verksamheter avseende forebyggande av textil-
avfall och dteranvindning av textil.

Utifran kommunernas uppdaterade budgetar kan aven avfallstaxan behova justeras
for att ex. ta hojd for de okade kostnader som de nya ansvaren avseende textil kan
innebara.

For de fall som kommunalt textilavfall som uppkommer i verksamheter (ex. detalj-
handel) hinvisas till AVC (fldena 1A eller 2AB), s kan det i avfallstaxan behova
tydliggoras vilka avgifter som avlimning av textilavfall p4 AVC innebér for verksam-
heterna (ex. kop eller anviandning av foretagskort).
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4 Insamling av textil i detaljhandeln

Sa lange som textil inte har klassats som avfall s& kan alla organisationer eller
verksamheter samla in det. Forutsattningen ar att det framgar tydligt att ater-
anvandning ar dandamalet for inldimnad textil, samt vad som far och inte far lamnas.
De insamlade textilierna klassas da som en gava och inte som ett avfall (flode 1B).
Aven hanteringen hos butiker som endast tar emot sina egna textilprodukter (ex.
Houdini) ligger utanfor det kommunala avfallsansvaret.

Om en butik daremot tar emot kommunalt textilavfall (flode 1A), eller en blandad
fraktion av textilgavor och kommunalt textilavfall (flode 2AB) (ex. HM27 och Lindex),
sa behover den vidare hanteringen av avfallsfraktionen hanteras genom kommunens
insamlingslosning/-ar (ex. avliimning p& AVC eller himtning genom kommunens
upphandlade entreprenor). Om butiken vill anvinda annan aktor for den vidare
hanteringen av textilavfallsfraktionen behover denne aktor ha fatt en dispens
meddelad av kommunen for att utfora hanteringen sjalv genom att anlita annan aktor
in kommunen. Lias mer om detta i avsnitt 2.3.2.

Om annan aktor ska skota hanteringen av kommunalt textilavfall i kommunens
stille, sa forordar Avfall Sverige auktorisationsavtal. Darfor har befintlig mall for
auktorisation uppdaterats for att inkludera kommunalt textilavfall - se framtagen
mall till Auktorisationssystem for avfall fran detaljhandel. Av samma skal utgar
nedan beskrivning och schematiska bild (figur 4) av detaljhandelns insamling av
textilavfall (flode 1A eller 2AB) fran att den vidare hanteringen skots av kommunen
auktoriserad avfallsentreprenor.

2. Transport "
¢ | © |6
Insamling av kommunalt ‘@ i

3. Behandlings-
anldggning
av avfall
o I | N Auktoriserad
avfall i detaljhandel - /J 4
@ Prio 3.
, Enerets
Prio 1. Ln:) nergiatervinning

/‘ | F rrrr
. avfallsentreprendr
1. Butik
Ateranvindning

D

Prio 2.
Materialdtervinning

Figur 4: Schematisk bild jver insamling av textilavfall i detaljhandel, framtagen av Ramboll Sweden AB med utgangspunkt i matris
_framtagen av Avfall Sverige.

27 HM anger ex. foljande pa sin hemsida som beskriver dess insamling: “1dmna gamla klader eller textilier, oavsett mirke och

skick, till ndgon av véra butiker. Alla textiler dr vilkomna till och med udda strumpor, utslitna t-shirts eller missfiargade lakan”.
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Nar textilflode 1A eller 2AB, tas emot i detaljhandel:

1. Textilavfall (flode 1A), eller blandade textilgdvor och kommunalt textilavfall
(flode 2AB) samlas in i detaljhandel. Om den fortsatta hanteringen (transport
och behandling) ska skotas av annan aktor 4n kommunen, kan butiken anlita
en av kommunen auktoriserade avfallentreprenorer.

Se mall till Auktorisationssystem for avfall fran detaljhandel.

2. Avfallstransport

Transporten av flode 1A eller 2AB klassas som en avfallstransport. Kommunen
styr i auktorisationsavtalet att den auktoriserade avfallsentreprenoren har de
tillstand eller har gjort den anmaélan hos lansstyrelsen som kravs for avfallstran-
sporten, alternativt att entreprenoren i sin tur anlitar en underentreprenor som
har tillstand for avfallstransporten.

3. Behandlingsanliggning
a) Kommunen styr i auktorisationsavtalet om entreprendren ska lamna

avfallet pa antingen en av kommunen anvisad mottagningsanlaggning/-ar,
eller till en av kommunen godkidnd mottagningsanliaggning.

b) Genom auktorisationsavtalet styr &ven kommunen att auktoriserad
entreprenor tillhandhaller statistik 6ver insamlad mangd textilavfall och
behandlingsmetod till kommunen, for vidare rapportering till
Naturvardsverket (se avsnitt 7).

5 Export av textil

Om en aktor vill kunna exportera textilgdvor som begagnade varor och inte som ett
avfall, ar det aktoren som har bevisbordan for att exporten inte avser avfall. Detta kan
ex. innebara att aktoren behover utfora en forsortering i Sverige, for om sortering inte
har utforts klassas all textilen som avfall.

Exporteras exempelvis en blandad fraktion (flode 2AB) med textilgavor och textil-
avfall, sa klassas hela lasset som textilavfall. Ett annat exempel ar om skor skickas
med en transport som exportoren deklarerar som “textilavfall”, sa ar det feldeklarerat
da skor inte klassas som textilavfall.

Om textil ska exporteras som avfall fran Sverige till annat EU/EFTA/OECD-land for
atervinning, och inte ar kontaminerat med eller innehéller farliga 4mnen, sa kan det
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skickas som sa kallat informationspliktigt avfall (gronlistat avfall) tillsammans med
ett sarskilt transportdokument.28

For mer detaljer om export av textil, se Naturvardsverkets vagledning for gransover-
skridande transporter29.

6 Information och kommunikation

Sedan augusti 2020 finns det krav om att kommuner ska lamna information till hus-
héllen om avfallsforebyggande atgarder (NFS 2020:6, 21 §). Detta informations-
ansvar utokas i samband med att sorteringen av textilavfall blir obligatorisk den 1
januari 2025.

Da far kommunerna ett fortydligat informationsansvar om det kommunala textil-
avfallet till hushall och verksamheter. Kommunerna ska informera om vikten av att
ateranvanda textil, eller att pa annat satt forebygga uppkomsten av textilavfall nar det
ar mojligt, for att hushalla med ravaror och energi (3 kap. 3 c § i avfallsforordningen).

Naturvardsverket har tagit fram viagledningen Informera hushall om atgdrder for att
forebygga avfall — vigledning om kommunernas ansvar (2023)3°.

Avfall Sverige arbetar med att ta fram stod till kommunerna for deras uppfyllnad av
informationsansvaret avseende textilavfall fr.o.m. 2025. P4 Avfall Sveriges medlems-
sidor finns en Verktygslada for forebyggande, som bland annat innehéller goda
exempel, pedagogiska fakta, samt kampanjer och ovrigt kommunikationsmaterial.

6.1 Kommunikation pa AVC

Nir insamlingen av textil pA AVC paborjas ar det viktigt att information p4 skyltar
och som formedlas av AVC-personal ar tydlig, for att minimera risken for felsortering
och/eller misstro till insamlingssystemet. Vid separat insamling av textilavfall (flode
1A) ar det extra betydelsefullt att avfallslamnaren far stod i sorteringen. Vid sadan
separat insamling ar det dven lampligt att lamnaren uppmanas att lamna ateranvand-
bar textil som textilgévor i stallet.

For mer vigledning om kommunikation pd AVC, se Avfall Sveriges Handbok for
kommunikation pa dtervinningscentraler (rapport 2023:30).

28 EG-forordningen 1013/2006 klassar textilen under Basel-koden B3030 i bilaga III. Kan skickas som sa kallat informations-
pliktigt (gronlistat) avfall enligt artikel 18 i forordningen. Transporterna ska dé bl.a. foljas av ett sarskilt transportdokument,
kallat bilaga VII.

29 Naturvardsverket https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/avfallstransporter-
gransoverskridande/avfallstransporter-gransoverskridande/transport-av-begagnade-varor-mellan-lander/#E-711657652
Héamtad den 2024-06-24

30 Naturvardsverket, https:
atgarder/#E-1372380614 Hamtad den 2024-06-24
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6.1.1 Det gemensamma skyltsystemet

Sommaren 2020 lanserade Avfall Sverige ett nytt gemensamt skyltsystem for
avfallssortering. De nya skyltarna ska gora det enkelt for alla att sortera ratt. I
dagslaget har det svenska skyltsystemet inte nagon egen kategorifarg for textil, eller
for textilavfall specifikt. Det som finns ar kategorifargen ljusgron for fraktions-
kategorin “Aterbruk”, och enskilda symboler for trasig textil och textil.

Avfall Sveriges rekommendation for skyltning av de tre foreslagna, mojliga textil-
fraktionerna ar i dagslaget:

For insamling av textilavfall (flode 1A) rekommenderas i dagslaget
symbolen for fraktionsnamnet “Trasig textil”.

TRASIG TEXTIL

For insamling av textilgavor (flode 1B) rekommenderas i dagslaget
symbolen med fraktionsnamnet "Textil”.

TEXTIL

For insamling av en blandad fraktion av textilgadvor och
kommunalt textilavfall (flode 2AB) rekommenderas i dags-
laget att de tva symbolerna for fraktionsnamnen "Trasig

textil” respektive "Textil” anvands tillsammans.
TRASIG TEXTIL TEXTIL

Avfall Sverige invantar EU:s beslut om producentansvar for textil innan ytterligare
arbete paborjas om eventuella nya symboler eller farger for olika typer av textilfloden.
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- Rapportering av mangder

Alla kommuner har sedan tidigare ett ansvar for att arligen lamna uppgifter om
insamlad miangd kommunalt avfall under foregadende kalenderar till Naturvards-
verket, senast den 30 juni (7 kap. 1 §, avfallsforordningen). Rapporteringskravet for
mangden insamlat kommunalt textilavfall foljer samma struktur som for 6vriga
kommunala avfallsfraktioner, enligt NFS 2020:10 (4 § p. 7).

Vid upphandling av entreprenor for transport och behandling av kommunalt textil-
avfall (flodena 1A eller 2AB), samt vid tecknande av auktorisation for fortsatt hante-
ring av insamlat kommunalt textilavfall (ex. i detaljhandel), sa ar det en fordel om
kommunerna staller ett tydligt krav pa entreprenérerna om att inkomma med
information om det kommunala textilavfall som samlats in. Kravet om att de som
samlar in kommunalt avfall (inklusive textilavfall) varje ar ska lamna ovannidmnda
information till kommunen, finns dessutom i avfallsforordningen (77 kap. 2 §).
Informationen ska innehélla uppgifter om avfallets sammansattning, himtstélle och
vikt i kilogram.

Nir det giller insamling av textilavfall vid AVC &r det limpligt att kommunen (eller
kommunens upphandlade utférare av driften av AVC) samlar in statistik ver
insamlade mangder textilavfall innan 6verlamnande av textilavfallet till transportor.

Rapporteringen kan ske via Avfall Sveriges statistikverktyg Avfall Web senast den 15

april eller direkt till Naturvardsverket senast 30 juni. Naturvardsverket har tagit fram

information3! (2024) om hur uppgifter om kommunalt avfall ska lamnas, samt
fortydligande om vilka uppgifter som ar obligatoriska enligt NFS 2020:10.

8 Om promemorian

Vid fragor om vigledningen kontakta ndgon av Avfall Sveriges medarbetare pa
telefon 040-35 66 00 alternativt e-post enligt nedan:

« Jon Djerf, radgivare insamling och materialatervinning,
jon.djerf@avfallsverige.se

« Sven Lundgren, chefsjurist, sven.lundgren@avfallsverige.se

« Jenny Westin, senior radgivare for kommunalt ansvar,
jenny.westin@avfallsverige.se

3t Naturvardsverket, Information infor limnande av uppgifter om kommunalt avfall (2024)
https://www.naturvardsverket.se/48fa96/contentassets/61de41f5abce
uppgifter-kommunalt-avfall. pdf
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